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Inledning

Stockholms stad, Helsingborgs stad, Malarenergi AB (Vasteras stad) och Knivsta kommun del-
tar tillsammans i Vinnovaprojektet MACRO (Mat i Cirkuldra RObusta system). Malsattningen
med projektet ar att bidra till innovation och utveckling av system och teknik fér hantering av
organiska avfall och klosettvatten som optimerar resursaterforing i urbana miljoer.

Respektive kommun har kommit olika langt i sitt arbete med att infora storskaliga system for
aterforing av organiska restprodukter. | Stockholm beslutade kommunfullméaktige 2010 att
Norra Djurgardsstaden (NDS) ska vara ett av Stockholms nya miljoprofilomraden. En del i NDS
miljoprofilering ar att inféra sorterade system for organiskt matavfall och klosettvatten. |
Helsingborgs stad har for omradet H+, ocksa ett miljoprofilerat stadsutvecklingsomrade,
beslutats att det ska finnas utsortering av klosettvatten och organiskt avfall i tre separata led-
ningar fran byggnaderna. | Vasteras och Knivsta utreds mojligheterna till klosettvattensor-
terande avloppsystem utanfor tatorten, men fortfarande inom verksamhetsomrade for
allmanna vattentjanster. | Vasteras planeras for inforande av klosettvattensorterande system
for 300 hushall i omradet Munga. | Knivsta kommun ar det framfor allt fragan om hur kom-
munen ska forhalla sig till sa kallade omvandlingsomraden som ar intressant. Knivsta kommun
arbetar med att ta fram en handlingsplan fér dessa omraden.

Agnes Advokatbyra har genom tilldelningsbeslut Dnr E2017-00996 daterat den 27 april 2017
anlitats av Stockholms Stad, Exploateringskontoret, for att genomféra en utredning avseende
de juridiska forutsattningarna fér inforande av sorterande avloppssystem for klosettvatten och
kvarnat matavfall inom befintliga verksamhetsomraden i urban miljé (framfor allt i forhallande
till flerfamiljshus) respektive verksamhetsomraden som inrattats i sd kallade omvandlingsom-
raden (dar det framfor allt ar fraga om villor). Vidare ska studien beskriva méjligheten till an-
vandning av kvarnat matavfall och klosettvatten som gédningsmedel i jordbruket. Utredningen
ska avslutas med en workshop.

Utredningen utgor en pabyggnad av den juridiska utredning som utférdes under 2011 och
innehaller i de delar det ar relevant vissa hanvisningar och utdrag fran 2011 ars promemoria.
Utredningen ar uppdelad i tre huvudavsnitt, varav Del ett utgor en beskrivning av den rattsliga
bakgrunden, Del tvg en analys av de fragestéllningar som uppdraget omfattar och som aktua-
liserats inom projekt MACRO och Del tre reflektioner avseende vissa fragor, fortsatta utred-
ningsbehov samt aspekter att beakta i det framtida arbetet inom projektet. Den ldsare som
redan ar bekant med det juridiska ramverket hanvisas till del tva.

Utredningen inleds med en sammanfattning av slutsatserna.



SAMMANFATTNING

Den svenska avfallslagstiftningen aterfinns i miljobalkens 15 kap med tillhérande forordningar
och foreskrifter och har anpassats till EU:s lagstiftning inom omradet. Hantering av allmanna
va-tjdnster enligt vattentjanstlagen bygger pa nationell lagstiftning. Vattentjanstlagen och den
svenska lagstiftningen avseende rening av avloppsvatten utgor ett fran avfallslagstiftningen
separat regelverk. Avsaknaden av rattslig reglering av samspelet mellan dessa regelsystem och
den utveckling som skett inom avfalls- och avloppshanteringsomradet under de senaste aren
har féranlett olika fragestallningar som det inte finns nagra tydliga svar pa, eftersom dessa
fragestallningar inte har varit aktuella eller forefaller ha férutsetts vid vissa av bestimmelser-
nas tillkomst. Detta maste sdledes beaktas avseende vissa av de slutsatser som dras i utred-
ningen, som i sig har upprattats utifran ett relativt strikt juridiskt synsatt.

Gransdragningen mellan avfallsdefinitionen respektive definitionen av avloppsvatten ar otyd-
ligt reglerad i svensk ratt. Avloppsvatten omfattas dock av EU:s avfallsdefinition men har
undantagits fran tillampningen av Avfallsdirektivet nar hanteringen av avloppsvattnet tacks av
annan gemenskapslagstiftning. Den svenska avfallsdefinitionen i 15 kap 1 § miljébalken mot-
svarar EU:s avfallsdefinition och far darmed dven anses omfatta avloppsvatten, vilket ocksa ar i
enlighet med bestammelsens ordalydelse.

Hushdllsavfall r en svensk legal konstruktion som inte aterfinns i Avfallsdirektivet. Begreppet
hushallsavfall definieras som ”avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet”. Kvarnat matavfall utgor ett hushallsavfall. Avfallet utgor dven av-
loppsvatten om det kan ses som en flytande orenlighet. Daremot torde inte kvarnat matavfall
omfattas av vattentjanstlagen om det inte blandas med sedvanligt spillvatten. Klosettvatten
definieras som hushallsavfall saval som ett avloppsvatten.

Lagring i tankar av klosettvatten respektive kvarnat matavfall kan ses som behandling eller
lagring av avfall. Detta innebar att det ar anmalningspliktig alternativt tillstandspliktig verk-
samhet som antingen kraver separata tillstand eller maste omfattas av den centrala renings-
anlaggningens tillstand. Aven transporterna av det lagrade matavfallet till reningsanldggningen
kraver tillstand.

Vakuumtoaletter och separat klosettvattenavledning som ansluts till den allmanna va-anlagg-
ningen kraver inte specifika tillstand enligt miljébalkens bestdammelser. Det ar alltjamt fraga
om ett avloppsvatten som ska tas emot i den allmdnna va-anlaggningen.

Eftersom miljobalken och va-lagstiftningen géller parallellt kan tillsynsmyndigheten ingripa mot
brukandet av en va-anlaggning med foreldagganden for att genomdriva de allmanna hansyns-
reglerna eller andra krav i miljobalken. Vidare innebér det att va-huvudmannens féreskrifter
gallande anvandning av den allmanna va-anlaggningen kan inneb&ra mer precisa och langt-
gaende krav dn vad miljobalkens tillsynsbestammelser mojliggor.

Det finns ingen bestdammelse i plan- och bygglagstiftningen som medger planbestimmelser
som foreskriver kéllsorterande avloppslosningar och i praxis har sddana bestammelser under-
kdnts. Madjligen kan det finnas ett stérre utrymme for en sadan bestammelse idag, men det



vore dnskvart med en tydlig reglering av fragan. Det finns mojlighet att infora planbestam-
melser om krav pa snalspolande toaletter och en liknande majlighet géllande kéllsorterande
avloppslosningar kan vara ett alternativ.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller bestdmmelser om vilka tekniska egenskaper en bygg-
nad ska uppfylla. Installationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet antingen
fors bort via allman va-anlaggning eller renas via enskilt avlopp. Eftersom va-lagstiftningen ar
teknikneutral finns ingen majlighet att stélla krav pa installation av viss typ av toalett. Fastig-
hetsagare kan styras mot mer sndlspolande toaletter eller vakuumtoaletter genom funktions-
krav pa spillvattnet i ABVA. Kommunen kan genom foreskrifter for anvandning av den allman-
na va-anlaggningen stalla krav som innebar att det inte &r tilldtet att koppla pa toalettvatten till
ledning for BDT-vatten. Vid nybyggnation kan mer omfattande krav stéllas pa utformningen av
den enskildes va-installationer. Mojligheterna att stélla krav pa viss typ av va-installationer i
befintlig bebyggelse dr sma.

Aven utformning av utrymmen och anordningar fér avfallshantering i och i anslutning till bygg-
nader regleras genom bestammelser om tekniska egenskapskrav och det saknas uttryckligt
stod for att stélla krav pa matavfallshantering i bostadsutrymmen samt anordningar for avfalls-
hantering via ledning.

Det finns inget hinder i va-lagstiftningen for kommunen/va-huvudmannen att valja kretslopps-
anpassade |6sningar eller mer smaskaliga |6sningar &n centrala avloppsreningsverk. Eftersom
va-huvudmannen bestammer hur den allmanna va-anlaggningen ska vara utformad torde
finnas goda majligheter for huvudmannen att styra utformning och ddrmed antal anslutnings-
ror, i vart fall for nya byggnader.

Kommunen har bemyndigande att meddela foreskrifter inom avfallsomradet. Det finns en stor
frihet i utformningen av foreskrifterna men om dessa innebar ingrepp i enskildas ekonomiska
forhallanden maste finnas tydligt stod direkt i lagtext eller i ett bemyndigande i lag. Det &r
tveksamt om tillrackligt sadant lagstod foreligger for krav mot enskilda att installera matav-
fallskvarn. En 16sning dar anordningarna tillhandahalls av kommunen och féreskrifterna endast
avser krav pa hanteringen av avfallet bor dock kunna godtas.

Det finns uttryckligt lagstod i miljdbalken for att en avfallstaxa far utformas pa ett sadant satt
att avgiften framjar atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering. Detta innebar att
kommuner som vill fraimja exempelvis installation av matavfallskvarnar for att 6ka atervinning
av matavfall skulle kunna inféra en taxa som gynnar sadan hantering. Avfallstaxan far endast
avse periodisk betalning och kommunen har darfér ingen mojlighet att belasta brukarna med
engangsavgifter.

Gallande bestammelser om utformning av va-taxan innebar att det inte ar maojligt att ta ut en
lagre taxa for va-tjanster som anses innebara 6kad miljonytta. Anledningen till detta ar att en
va-taxa ska vara utformad enligt en princip som bygger pa de faktiska kostnaderna. Det ar
enligt denna princip endast mojligt att ta ut sdrtaxa om kostnaderna for anlaggande av va-
anlaggningen eller tillhandahallande va-tjansten ar betydligt dyrare eller billigare i forhallande
till kostnaderna for andra fastighetsagare i va-kollektivet. Endast om aterférande av kallsorte-
rade avfalls- eller avloppsprodukter innebér en faktiskt lagre kostnad for va-huvudmannen kan
de fastighetsagare som har kallsorterande avloppssystem erhalla en lagre taxa.



Det finns inget hinder i vattentjanstlagen mot att kommunen valjer att finansiera va-tjanster
genom skattefinansiering. Dock maste kommunala principer om likabehandling beaktas, vilket
normalt sett innebar att det inte ar sakligt motiverat att tillhandahalla avgiftsfria va-tjanster
endast for vissa kommunmedlemmar. Aven bestdmmelser i EU:s ramdirektiv fér vatten kan
innebara hinder mot en alltfor generds prissattning av vattentjanster.
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Forteckning av réttsakter, forfattningar m.m.

EU-rattslig lagstiftning

Férkortning

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt 2012/C 326/01

FEUF

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och upphavande av vissa direktiv

Avfallsdirektivet

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Avloppsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

Ramvattendirektivet

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande
och begransning av kemikalier (REACH)

REACH

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av
den 13 oktober 2003 om godselmedel

Godselférordningen

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hélsobestdammelse for animaliska
biprodukter och darav faststallda produkter som inte dr avsedda
att anvandas som livsmedel.

ABP-férordningen

Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari
2011 om genomforande av Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1069/2009 och om genomforande av radets
direktiv 97/78/EG

Lagar

Regeringsformen (1974:152)

RF

Miljobalken (1998:808 )

MB eller miljobalken

Plan— och bygglag (2010:900)

PBL

Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster LAV
Lag (2014:899) om riktlinjer vid kommunal markanvisning

Forvaltningslag (1986:223) FL
Anlaggningslagen (1973:1149)

Skadestandslagen (1972:207)

Expropriationslagen (1972:719) ExplL
Fastighetsbildningslagen (1970:988) FBL
Kommunallagen (1991:900) KL
Jordabalken (1970:994) IB
Plan- och bygglag* (1987:10) APBL
Vattenlagen (1983:291) VL
Hdlsoskyddslagen (1982:1080)

Lag (1970:244) om allmdnna vatten och avlioppsanldggningar VAL 70




Renhdliningslagen (1970:892)

Lagen (1956:582) om tillsyn av sjéar och andra vattenomrdden

Lagen (1955:314) om allmdnna vatten- och avloppsanléggningar VAL 55
Miljéskyddslagen (1969:387) ML
Vattenlagen (1918:523) AvVL
Férordningar

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd FMH
Forordning (2007:701) om allmdnna vattentjanster

Forordning (1998:915) om miljohédnsyn i jordbruket

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa

vattenmiljon

Miljoprovningsforordning (2013:251) MPF

Plan- och byggférordning (2011:338) PBF
Avfallsforordning (2011:927)

Myndighetsforeskrifter och allméanna rad

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala NFS 2017:2
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll | NFS 2016:6

av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Havs- och vattenmyndighetens allménna rad (2016:17) om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten

HVMEFS 2016:17

Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for
detaljplan

Boverkets byggregler (BFS 2011:26)

BBR

Foreskrifter (SJVFS 2004:62) om andring i Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmdnna rad om miljéhansyn i jordbruket vad
avser vaxtnaring

SJVFS 2004:62

Statens naturvardsverks foreskrifter om dndring i kungorelsen
(SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt
marken, nar avloppsslam anvénds i jordbruket

SNFS 1994:2

Statens Naturvdrdsverks féreskrifter om dndring i kungérelsen
(SNFS 1990:14) med féreskrifter om kontroll av utsldpp till vatten-
och markrecipient frdn anldggningar fér behandling av
avloppsvatten frdn tdtbebyggelse

SNFS 1990:14

Statens Naturvdrdsverks kungérelse (1994:7) med féreskrifter om SNFS 1994:7
rening av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse

Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2006:6) om NFS 2006:6
innehdllet i en kommunal avfallsplan och ldnsstyrelsens

sammanstdllning

Naturvardsverkets allménna rad till 2 och 26 kap. miljébalken och NFS 2006:7

12-14 och 19 §§ férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hdlsoskydd om sma avloppsanordningar fér
hushdllsspillvatten 2006:7

*Rdttsakter markerade med kursiv stil dr inte géllande
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RATTSLIGT RAMVERK

1.

11

1.2

1.2.1

Uppdatering av rattsligt ramverk

Inledning

| 2011 ars utredning inriktades framst pa avfallslagstiftningen och bestdmmelser om
hantering av avloppsvatten. Nedanstdende uppdatering avser de férandringar som
skett i den lagstiftning m m som presenterades i avsnitt 2 och 3 i 2011 ars utredning.

EU-ratt

Avfallsdirektivet

Ett sarskilt fokusomrade for EU:s sjunde miljohandlingsprogram som stracker sig fram
till 2020 &r omvandlingen av avfall till en resurs genom fler forebyggande atgarder,
Okad ateranvandning och atervinning samt utfasning av ekonomiska och skadliga
metoder sasom deponering. Inom EU bedrivs arbete med att skapa en cirkular eko-
nomi.t Under 2015 intensifierades detta arbete och i december 2015 presenterade
EU-kommissionens paket om cirkular ekonomi. Paketet innehaller tva delar: en hand-
lingsplan med atgarder som kommissionen avser vidta under sin mandatperiod (fram
till 2019)? och ett férslag om revidering av sex direktiv® pa avfallsomradet.

Forslaget om dndringar av direktiven inom avfallsomradet innehaller bl a forslag pa
andringar av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/98/EG om avfall av den 19
november 2008 (Avfallsdirektivet) samt inforande av en definition av kommunalt av-
fall, vilket saknas i Avfallsdirektivet. De féreslagna andringarna har dnnu inte genom-
forts, och det ar saledes alltjamt den lydelse av Avfallsdirektivet som presenterades i
utredningen 2011 som ar gallande. Enligt artikel 3 i Avfallsdirektivet ar avfall ett
"amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gobra sig av med”. Det avgdrande kriteriet for om nagot ar ett avfall eller inte ar huru-
vida innehavaren gor sig av med, avser eller ar skyldig att gora sig av med dmnet eller
foremalet.

Genom 2011 ars Avfallsdirektiv har betydelsen av avfallshierarkin starkts. Avfalls-
hierarkin innebar i korthet att avfall i forsta hand ska forebyggas, och fér avfall som
anda uppkommer géller att avfallet ska forberedas for ateranvandning, material-
atervinning eller atervinning pa annat satt eller bortskaffning, i namnd prioriterings-

! Cirkuldr ekonomi str i motsats till den linjira ekonomin som férenklat bygger pa att utvinna naturresurser,
konsumera och bli kvitt avfallet. I en cirkulir ekonomi uppstar i princip inga avfall utan de kan behallas i
kretslopp eller pa ett hallbart sitt aterféras till naturen (se vidare betinkande fran utredningen Cirkuldr
ekonomi SOU 2017:22 sid 15-16).

2 BU-kommissionen. 2015. A## sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin.

3 Forslagen avser dndring i direktiv 2008/98/EG om avfall, direktiv 94/62/EG om férpackningar och
forpackningsavfall, direktiv 1999/31/EG om deponeting av avfall, ditektiv 2000/53/EG om uttjanta fordon,
direktiv 2006/66/EG om battetier och ackumulatoret, och direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av
eller innehéller elektriska och elektroniska produkter.
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ordning, se artikel 4. Avfallshierarkin genomférs genom att krav stélls pa att avfalls-
producenter eller andra innehavare av avfall ska hantera avfallet i enlighet med
avfallshierarkin och de krav som stalls till skydd for manniskors halsa och miljon.
Direktivet staller ocksa krav pa att medlemsstaterna ska framja separat insamling av
biologiskt avfall i syfte att genomfdra kompostering och rétning av avfallet (artikel
22). Vidare staller Avfallsdirektivet krav pa att medlemsstaterna ska se till att till-
standsplikt géller for behandling (atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden,
inklusive beredning fore atervinning eller bortskaffande, se artiklarna 23-27). Dess-
utom ska register foras dver icke tillstandspliktiga verksamheter som bestar i bland
annat yrkesmassig insamling eller transport av avfall.

Forslagen om andring i Avfallsdirektiven vantas antas av EU-parlamentet och radet
under 2017. Forslagen innebér bl a hojda mal for forberedelse av ateranvandning och
atervinning for kommunalt avfall och for férpackningsavfall samt bindande mal for
att minska deponering av hushallsavfallet.*

1.2.2 Ramvattendirektivet for vatten

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rdttande av en ram fér gemenskapens atgdrder pd vattenpolitikens omrdde (Ramvat-
tendirektivet) tradde ikraft ar 2000. Syftet med Ramvattendirektivet ar att uppratta
en ram for skyddet av EU:s inlandsvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och
grundvatten. Direktivet galler darmed alla typer av vattenforekomster och har till
skillnad fran tidigare EU-rattslig vattenlagstiftning sin utgangspunkt i vattnets komp-
lexitet och funktion.® Direktivets miljemal aterfinns i artikel 4 och innebér att ingen
forsamring av vattenstatus far ske samt att samtliga vattenforekomster som omfattas
av direktivet ska uppna en god status senast 2015.

| svensk ratt har Ramvattendirektivet implementerats genom framfér allt bestam-
melser i 2 och 5 kap miljébalken (1998:808 (MB) samt férordning (2004:660) om fér-
valtning av kvaliteten pd vattenmiljén. Efter EU-domstolens avgorande i mdl C-
461/13 den 1 juli 2015 (Weserdomen) har konstaterats att den svenska regleringen
inte kan anses vara i enlighet med EU-domstolens tolkning av direktivet. Tillstand far
enligt EU-domstolen inte meddelas fér en verksamhet som riskerar att medféra en
forsamring av vattenkvaliteten eller dventyra uppnaendet av god vattenstatus,
satillvida inte nagot av de undantag som ramvattendirektivet foreskriver ar tillamp-
liga. Undantagen géller mojligheten att ta hansyn till plotsliga ej férutsebara forand-
ringar och mojligheten fér Vattenmyndigheten att forklara en vattenférekomst som
kraftigt modifierad (se artiklarna 4(6) och 4(7)). De svenska prévningsmyndigheterna
har emellertid enligt nuvarande utformning av de svenska bestimmelserna inte
maijlighet att tillampa dessa undantag direkt utan det kraver att beslut angaende
tilldmpning av undantaget har fattats av Vattenmyndigheten, men ett lagstiftnings-

*Se SOU 2017:22 sid. 114 och EU-kommissionen 2017. Cireular Economy: Commission delivers on its promises, offers
guidance on recovery of energy from waste and works with EIB to boost investment (MEMO/17/105).

5> Langlet, David & Mahmoudi, Said, EU:s milj6ritt, 3 uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2011, s. 251.
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1.2.3

arbete pagar for att andra detta och mojliggora for samtliga myndigheter som fattar
beslut om atgéarder eller verksamheter att kunna tillimpa undantagen direkt.®

Den svenska vattenforvaltningen bygger pa ramdirektivet for vatten. Vattenmyndig-
heterna faststaller miljokvalitetsnormer med kvalitetskrav for alla vattenférekomster.
| Vattenmyndigheternas atgardsprogram i samtliga fem vattendistrikt finns atgarder
som riktar sig mot kommunerna. En av dessa atgarder (atgard 7) anger: "Kommuner-
na ska uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitets-
normerna for vatten ska kunna foljas. Atgarden behover genomféras i samrad med
lansstyrelserna. Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets
faststallande.””

EU-rattsliga avgtranden

Under 2017 har ett mal géllande taxefradgor inom avfallsomradet meddelats, mdl C-
335/16, den 30 mars 2017, VG Cistoéa d.o.0. mot Puro Vladika och Ljubica Viadika.
Malet ar ett forhandsavgorande efter begaran fran en domstol i Kroatien. Fragan i
malet avser tolkningen av artiklarna 14 och 15.1 i Avfallsdirektivet.

Artikel 14
Kostnader

1. Kostnaderna for avfallshanteringen ska i enlighet med principen om att férorenaren ska betala belasta den
ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de tidigare avfallsinnehavarna.

2. Medlemsstaterna far besluta att kostnaderna for avfallshanteringen helt eller delvis ska belasta den som
tillverkat den produkt fran vilken avfallet kom och att distributérerna av sadana produkter far dela pa dessa
kostnader.

Artikel 15
Ansvar for avfallshantering

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att se till att varje ursprunglig avfallsproducent eller
annan innehavare av avfall sjalv utfér behandlingen av avfall eller 6verlater behandlingen till en handlare eller
verksamhetsutévare som behandlar avfall eller ombesorjer detta genom en privat eller offentlig
avfallsinsamlare i enlighet med artiklarna 4 och 13.

2. Nar avfallet 6verfors fran den ursprunglige producenten eller innehavaren till en av de fysiska eller
juridiska personer som anges i punkt 1 for preliminadr behandling, ska detta normalt inte innebara befrielse
fran ansvaret for utforandet av ett fullstandigt atervinnings- eller bortskaffningsforfarande.

Utan att det paverkar tillampningen av férordning (EG) nr 1013/2006 far medlemsstaterna ange villkor fér
ansvaret och besluta om i vilka fall som den ursprungliga producenten ska behalla ansvaret for hela
behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan delas eller delegeras mellan aktérerna i
behandlingskedjan.

3. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 8 besluta att ansvaret for att ombesdrja avfallshanteringen
helt eller delvis ska ligga hos tillverkaren av den produkt fran vilken avfallet kommit och att distributérerna av
dessa produkter far dela detta ansvar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att pa sitt territorium se till att de
verksamhetsutévare som yrkesmassigt samlar in eller transporterar avfall levererar det insamlade och
transporterade avfallet till lampliga behandlingsanldaggningar som uppfyller bestammelserna i artikel 13.

¢ Se remitterad departementsutredning med forslag till andrade bestimmelser f6r vattenmiljé och vattenkraft,
Dnr M2017/01639/R.

7 Vattenmyndigheternas atgirdsprogram fér 2016-2021 finns tillgingliga pa
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nvheter/2016/Pages/atgardsprogram-vatten-beslutade-2016-

2021.aspx.
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1.3

1.3.1

Den kroatiska domstolen hade fragat hur artikel 14 och 15 ska tolkas och om de ut-
gjorde hinder for att berdakna priset for att finansiera en tjanst for hantering och bort-
skaffande av kommunalt avfall pa en uppskattning av mangden avfall som kunden
producerar och inte pa grundval av den faktiska mangd avfall som kunden faktiskt
producerat och 6verlatit till insamling. Vidare var fragan om kunden i egenskap av
avfallsinnhavare kunde forpliktigas att betala en tillaggsavgift for att finansiera kapi-
talinvesteringar som ar nédvandiga for avfallshanteringen.

EU-domstolen ansag att Avfallsdirektivet skulle tolkas sa att denna hantering var
mojlig men att det ankommer pa de nationella domstolarna att kontrollera s3 att av-
gifternas uppbyggnad inte innebar att vissa “innehavare” pafors uppenbart opropor-
tionerliga kostnader i forhallande till mangden avfall eller det slags avfall som de kan
producera. Omstandigheter som den nationella domstolen kan beakta vid denna
provning ar enligt EU-domstolen: vilken typ av fastighet kunden innehar, fastighetens
yta och anvandning, “innehavarens” kapacitet att producera avfall, de tillhandahallna
behallarnas storlek och hur ofta uppsamling sker. Savitt avser méjligheten att finan-
siera kapitalinvesteringar genom en tillaggsavgift ar inte EU-domstolens godkannan-
de av denna avgift relevant for svensk ratt eftersom avfallstaxan inte tillats inkludera
engangsavgifter, se ndrmare angaende utformning av avfallstaxan nedan i avsnitt
2.2.5.

Svensk nationell ratt

Miljobalken

| augusti 2012 presenterade Avfallsutredningen sitt betdnkande Mot det hallbara
samhdllet — resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56). Syftet med utredningen
var att gora en allman 6versyn 6ver utformningen och ansvaret fér insamling och
omhandertagande av hushallens avfall men dven ansvaret for verksamheters avfall,
sarskilt avseende hushallsavfall, férpackningar och returpapper. | utredningsdirek-
tivet angavs att syftet med utredningen och de férslag som utredaren ska lamna &r
att avfallshanteringen ska vara effektiv fér samhallet, enkel, begriplig och lattillgang-
lig for alla konsumenter och andra anvandargrupper. | utredningen presenterades

bl a ett forslag om att definitionen av hushallsavfall skulle begransas till att endast
avse avfall fran bostdder. Vidare presenterades ett forslag om att det i avfallsférord-
ningen (2011:927) skulle inféras en bestimmelse med krav pa att kommunen ska till-
handahalla medborgarna ett insamlingssystem fér matavfall i den utstréckning det
inte kan anses orimligt utifran ett samhallsekonomiskt eller insamlingstekniskt per-
spektiv. Utredningen foreslog ocksa att avfallsférordningen skulle kompletteras med
en bestdmmelse om att verksamheter ska sortera ut matavfall fran annat avfall samt
se till att hantera det pa det sdtt som anges i 15 kap 1 § MB. Forslaget innebar att en
verksamhetsutovare skulle fa ansvar for allt sitt avfall. Dessa forslag har inte inforts i
avfallsforordningen, utan tidigare lydelse ar alltjamt gallande och det finns varken i
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miljobalken eller avfallsférordningen nagon uttrycklig skyldighet for enskilda eller
verksamheter att sortera ut matavfall.

Delar av forslaget har emellertid inforts bl a genom inférandet av ett nytt 15 kap i
miljébalken hésten 2016 samt dndring av 2 kap 5 § MB2. Dock har utredningens for-
slag om att endast avfall fran bostader ska utgora hushallsavfall inte inforts. Nagon
forandring av gransdragningen mellan hushallsavfall och verksamhetsavfall har sa-
ledes inte skett. De dandringar som har inforts i 15 kap ar huvudsakligen av redak-
tionell karaktar och syftet ar att lasningen ska underlattas och att avfallshierarkin ska
manifesteras tydligare. Vidare har vissa definitioner forts in direkt i lagtext. For att
tydliggora hushallningsprincipen och kopplingen till avfallshierarkin har lydelsen av 2
kap 5 § MB (hushallningsprincipen) andrats.

2kap 5§ MB

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska mangden skadliga @mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

| forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.

Avfallshierarkin

15 kap 10 §

En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

atervinns genom att det férbereds for ateranvandning, materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

atervinns pa annat sitt, om det ar lampligare dn 1 och 2, eller bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors hélsa och miljon som helhet ska anses som lampligast,
om behandlingen inte ar orimlig.

Avfallsinnehavarens ansvar

15 kap 11 § MB

Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till manniskors
hélsa och miljon. En bestdmmelse om att producenter kan ges skyldighet att hantera avfall finns i 12 §.
Bestammelser om att kommuner har och kan ges skyldighet att hantera avfall finns i 20 och 22 §§.

Den nya lydelsen av 15 kap miljobalken aterges nedan.

8 Prop 2015/16:166, Avfallshierarkin.
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Definitioner

15 kap 1§ MB

Med avfall avses i detta kapitel varje amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om dmnet eller féremalet

1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera @mnet eller foremalet,

2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,
och

3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt godtagbart och som inte strider
mot lag eller annan forfattning.

Ett amne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 39 eller 40 § upphor att vara avfall.

15 kap 2 § MB

Med avfallsférebyggande dtgdrder avses i detta kapitel atgarder som vidtas innan ett @mne eller foremal har
blivit avfall och som syftar till en minskning av mdngden avfall, en minskning av mangden skadliga @mnen i
material och produkter eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors hélsa och miljon som avfall
ger upphov till.

15 kap 3 § MB
Med hushdllsavfall avses i detta kapitel avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet.

15 kap 4 § MB
Med dteranvéndning avses i detta kapitel att nagot som inte ar avfall anvdnds igen for att fylla samma funktion
som det ursprungligen var avsett for.

15 kap 5 § MB

Med hantera avfall avses i detta kapitel att

samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller

vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syftar till att avfall samlasin,
transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare

15 kap 6 § MB
| detta kapitel avses med

atervinna avfall: att vidta en atgard som innebar att avfall kommer till nytta som ersattning for nagot annat
material eller forbereder det fér en sadan nytta eller en atgard som innebar att avfall férbereds for
ateranvandning,

forbereda avfall fér Gteranvindning: kontrollera, rengdra eller reparera nagot som ar avfall sa att det kan
ateranvandas utan ytterligare behandling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller féremal som inte ska anvdandas som bransle eller
fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som ar avfall utan att atervinna det eller utan att Iamna det till nagon
som samlar in eller transporterar bort det, och behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.

15 kap 7 § MB

Med samla in avfall avses i detta kapitel att

hamta eller ta emot avfall, om detta inte utgor en del av behandlingen av avfallet, eller

sortera, lagra eller pa annat satt ta befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats dar
behandlingen ska pabérjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkom.
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1.3.2

1.3.3

Kommunens ansvar

15 kap 20 § MB

Varje kommun ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen atervinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet finns, om

borttransport behovs for att tillgodose saval skyddet fér manniskors hélsa och miljon som enskilda intressen,
eller fastighetsinnehavaren begar att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ar oskaligt med
hansyn till omsténdigheterna.

15 kap 22 § MB

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestaimmer far i fraga om annat avfall an
hushallsavfall meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att avfallet atervinns eller bortskaffas
och transporteras fran den fastighet dar avfallet finns. Foreskrifterna far endast avse avfall som av halso- eller
miljoskal behover hanteras av kommunen.

15 kap 23 § MB

N&r kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 22 § ska kommunen ta hansyn till fastighetsinnehavarnas formaga att sjdlva hantera
avfall pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon och de behov som
finns for olika slag av bebyggelse.

15 kap 24 § MB

Om kommunen enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 22 § ska ansvara for en viss
hantering av avfall, far den hanteringen inte utféras av nagon annan an kommunen eller den som kommunen
anlitar.

Forsta stycket galler inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar avfallet, om
det gors utan risk for oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

En atgard som avses i andra stycket kan krava anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 19 §.

15 kap 25 § MB

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 24 § forsta stycket, om det finns sérskilda skal och
den som ska hantera avfallet med stéd av dispensen kan gora det pa ett halso- och miljomassigt godtagbart
satt, och ge tillstdnd som avses i 24 § andra stycket, trots att tillstdnd inte kravs.

Miljoprovningsforordningen

Sedan den 18 juni 2013 har stora delar av férordningen om milj6farlig verksamhet
och hdlsoskydd (1998:899) (FMH) ersatts av miljéprévningsférordningen (2013:251)
(MPF). MPF reglerar tillstands- och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder
som anges i 9 kap miljobalken. Tillstands- och anmalningsplikt for rening av avlopps-
vatten finns i 28 kap MPF och krav pa tillstand for biologisk behandling av storre
mangder avfall (mer dn 500 ton per kalenderar) i 29 kap 15 och 16 §§ MPF eller 29
kap 30-32 §§ MPF. Provningsplikten kommer att redovisas narmare nedan under
avsnitt 5.

Foreskrifter och allménna rad

Fran och med den 1 januari 2017 géller nya foreskrifter for avloppsrening, Naturvard-
sverkets foreskrifter om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran tétbe-
byggelse, NFS 2016:6. De nya foreskrifterna ersatter SNFS 1990:14 och SNFS 1994:7.
Syftet med de nya foreskrifterna ar att reglerna ska bli mer 6verskadliga och enklare
att tillampa. Naturvardsverket arbetar med att ta fram vagledning till de nya fore-
skrifterna, men det finns inga uppgifter om nar denna kommer att publiceras.
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1.3.4

Foreskrifterna ar tillampliga for rening och utslapp av avloppsvatten som kommer
fran tatbebyggelse med mer dn 2 000 personekvivalenter (pe) eller fler. Foreskrif-
terna innehaller ocksa bestammelser om kontroll av utsldpp fran avloppsrenings-
anlaggningar med anslutning stérre dn 200 pe samt kontroll av utslapp fran lednings-
nat hérande till avloppsreningsanldaggning med anslutning pa 2 000 pe eller mer.

Naturvardsverket har tagit fram nya féreskrifter om kommunala avfallsplaner om
férebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2). De ersatter Naturvdrdsverkets
foéreskrifter och allménna rad (NFS 2006:6) om innehdllet i en kommunal avfallsplan
och lénsstyrelsens sammanstdillning. Foreskrifterna boérjar gélla fran och med den 1
maj 2017. Med de nya foreskrifterna och vagledningen vill Naturvardsverket att
kommunerna ska lagga mer fokus pa avfallsférebyggande atgarder, vilket bl a fram-
gar av den andrade rubriken. Vidare ar ordningen pa paragraferna andrad sa att krav
pa mal och atgarder kommer forst, i syfte att visa vikten av det framtida avfallsar-
betet i kommunen, inte att beskriva nuldget. De nya foreskrifterna och vagledningen
lagger stor vikt pa samverkan inom kommunen, saval som med andra aktorer i
arbetet med att ta fram planen.

Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7) om smad avloppsanlédggningar med
handbok har ersatts av Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rdd (HVMFS
2016:17) om sma avloppsanldggningar for hushallsspillvatten.

Praxis

| Mark- och miljééverdomstolens avgérande i mdal nr M 11550-14, 2015-02-09, hade
en kommunal namnd férbjudit en ansokt avloppslosning i form av markbadd med
fosforfalla, med angivande av att en sadan anldggning inte var miljomassigt godtag-
bar och att utslapp av wc-avlopp inte fick ske. Detta innebar enligt fastighetsdgaren
krav pa vakuumtoalett kopplad till en sluten tank. Lansstyrelsen (vars beslut mark-
och miljddomstolen och Mark- och miljééverdomstolen faststallde) upphavde kom-
munens beslut och ansag att tillstand till den ansdkta avloppsanldaggningen kunde
meddelas.

| Mark- och miljééverdomstolens avgérande i mél nr M 4515-15, 2016-04-25, avslog
domstolen en ansdkan om tillstand till ett minireningsverk med angivande av att
verksamhetsutdvaren inte visat att anlaggningen var godtagbar ur miljésynpunkt.
Detta sarskilt med hanvisning till att utslappen skulle ske till ett kdnsligt omrade dar
god ekologisk status riskerade att inte uppnas till 2021. Samma utgang blev det i
domarna fran Mark- och miljééverdomstolen i avgérandena i mdl nr M 5802-16, M
5919-16 och M 5911-16, 2017-06-28 (s6kandenas fastigheter var beldgna i samma
omrade). Malen avsag tillstand till sma avlopp som samtliga uppfyllde sa kallad hég
skyddsniva. Detta ansags dock inte tillrackligt eftersom utslappen skulle ske till
recipient med hogt skyddsvarde (Gullmarsfjorden) och utslappspunkternas narhet till
badplats medférde att hogre krav @n vad som géller for hog skyddsniva behover
stallas. Domstolen beaktade aven féljderna av en generell utbredning av avlopps-
anldaggningar for rening av klosettvatten med utslapp till recipienten.
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1.4 Centrala begrepp

1.4.1 Inledning

Aven om det under 2016 inférts nya bestimmelser inom avfallsomradet och hela 15
kap miljobalken darigenom har fatt en ny lydelse innebar dessa regeléandringar ingen
egentlig forandring av de centrala begrepp som redovisats i 2011 ars utredning och
som &r centrala inom avfallsomradet. Praxis pa omradet, saval EU-rattslig som
svensk, har inte heller medfort nagon forandring. FOr att underlatta den fortsatta
lasningen redovisas inneborden av de centrala begreppen som presenterades i av-
snitt 4 i 2011 ars utredning.

Slutsatserna savitt avser klassificering av de avfalls/avloppsfraktioner som omfattas
av MACRO (kvarnat matavfall och klosettvatten) kommer att redovisas nedan under
analysdelen, framfor allt i avsnitt 5.

1.4.2  Avfallsdefinitionen

Enligt 15 kap 1 § MB avses med avfall varje dmne eller féremadl som innehavaren gér
sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med. Definitionen avgransas mot
biprodukter samt @mnen och féremal som upphort vara avfall, vilket ndrmare redo-
visas nedan under avsnitt 1.4.5.

Den svenska definitionen av avfall utgér en implementering av definitionen i Avfalls-
direktivet som saledes ar likalydande. Definitionen av avfall 4r mycket vidstrackt och
faktorer som ekonomiskt varde, anvandning eller dteranvandning har inte nagon
sjalvstandig betydelse for klassificeringen av nagot som avfall. Detta innebar att
avloppsvatten som utgangspunkt definieras som avfall.

Enligt Avfallsdirektivet artikel 2.2 a) omfattas emellertid inte avloppsvatten av direk-
tivet i den utstrackning avloppsvatten omfattas av annan gemenskapslagstiftning.
Begreppet annan gemensam lagstiftning kan dven avse nationell lagstiftning, se EU-
domstolens dom i mdl C-114/01, den 11 september 2003 (AvestaPolarit Chrome).

| Sverige finns inget uttryckligt undantag fér avloppsvatten i avfallslagstiftningen,
men det har anda framforts att avloppsvatten rattsligt satt inte ar att anse som ett
avfall pa grund av bestammelsen i Avfallsdirektivet.” Med hansyn till detta behandlas
fragan nagot mer utforligt nedan.

Avfallsdirektivet ar grundat pa motsvarigheten till nuvarande artikel 192 i férdraget
om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) och utgor ett sa kallat minimidirektiv
som i princip inte hindrar medlemsstaterna fran att behalla eller infora stréangare
skyddsatgarder sa lange dessa ar forenliga med fordraget (se artikel 193 i FEUF). Att
Iata en viss bestimmelse omfatta fler typer av avfall &n vad som féljer av en rattsakt

9 Christensen, Lattin; Avlopp eller Avfall? Om rittsliga férutsittningar f6r smiskalig latrinkompostering och
om alternativ hantering av latrin, rapport skriven pa uppdrag av BalticSea2020, 2016-06-15, sid 36 not 79 och
Linsstyrelsen i Skdne Lin m.fl. Planera vatten och avlopp. Vad lagen siger och hur den kommunala
planeringen kan g till, sid 42.
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fran EU har av EU-domstolen bedémts utgora en sadan tilldten strangare skyddsat-
gard som avses i nuvarande artikel 193 FEUF (se EU-domstolens dom i mal nr C-6/03,
den 14 april 2005).

Sverige har valt att implementera undantagsmadjligheterna i artikel 2 genom reglering
i 11 § avfallsforordningen. Avloppsvatten har dock inte undantagits fran avfallsfor-
ordningens tillampningsomrade. | férarbetena motiveras detta enligt féljande.®

Utslapp av avloppsvatten och utslapp av gas omfattas av reglering i 9 kap. miljo-
balken. Dér finns bestimmelser om bl.a. forbud mot vissa verksamheter. Féro-
renad mark omfattas av reglering i 10 kap. miljébalken, dar bl.a. ansvaret for
efterbehandling av sddan mark regleras. Fran den nuvarande avfallsférordning-
ens tillampningsomrade gors inte ndgot undantag for avloppsvatten, gas eller
mark. Det har inte framkommit att det finns nagot behov av att uttryckligen
undanta gasformiga utsldpp, avloppsvatten och icke-utgravd férorenad mark
fran avfallsforordningens bestammelser.

Avfallsforordningen innehaller bestammelser om avfall och avfallets hantering (1 §).
Material som undantagits fran avfallsférordningens tillimpningsomrade utgor dock
alltjamt avfall och omfattas av andra bestammelser som galler for avfall, exempelvis
15 kap miljobalken eller krav pa tillstands- eller anmalningsplikt for hantering av
avfall enligt 29 kap MPF. Detta har bekraftats i en dom fran Mark- och miljééver-
domstolen i mal nr M 7806-16, 2017-09-12. Det aktuella malet rérde bl a fragan om
icke-fororenade jordmassor som undantas fran avfallsférordningens tillampning
enligt 11 § 3 punkten i forordningen kunde utgéra avfall enligt 15 kap 1 § MB och om
uppldggningen av massorna utgjorde tillstandspliktig deponering av avfall. | dom-
skdlen anfor Mark- och miljééverdomstolen att det av ordalydelsen i 11 § avfalls-
forordningen uttryckligen framgar att bestdammelsen endast undantar fran avfalls-
forordningen tillampningsomrade.

EU-domstolen har i mal C 252/05 den 10 maj 2007 (Thames Water Utilities Ltd)
provat fragan om hur ett undantag av avloppsvatten fran avfallslagstiftningen ska
hanteras vid lackage av avloppsvatten fran ett ledningsnat som reglerades av lag-
stiftning som inforts for att implementera Avloppsdirektivet. | malet hade den natio-
nella domstolen (High Court of Justice i England och Wales) framfort fragor om
tolkningen av vissa bestammelser i radets direktiv 75/442 (av den 15 juli 1975 om
avfall, som ersatts av ramdirektivet (2006/12/EG) om avfall som den 19 november
2008 upphavdes och ersattes av Avfallsdirektivet). Fragan i malet var om avlopps-
vatten som lackt ut fran ett ledningsnat utgor avfall i den mening som avses i direktiv
75/442.

| direktiv 75/442 definierades avfall som “varje féremal, amne eller substans som
ingar i de kategorier som anges i bilaga 1 och som innehavaren gér sig av med
eller avser ... att gora sig av med”. | ndmnda bilaga fortydligades denna definition
med en férteckning av amnen och foremal som kunde klassificeras som avfall.
Denna upprakning var emellertid endast vagledande och avfallsklassificeringen
berodde framfér allt pa innehavarens agerande och betydelsen av begreppet att

10 Ds 2009:37 sid 163.
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1.4.3

gora sig av med. Av artikel 2.1 och 2.1 b iv till direktivet framgick att “avlopps-
vatten, med undantag av avfall i flytande form”, under vissa omstandigheter inte
omfattades av direktivet 75/442 Gven om det rérde sig om avfall som omfattas av
definitionen av avfall i artikel 1 a i direktivet. | forhandsavgoérandet forklarar EU
domstolen i punkt 26 att bestimmelsen i artikel 2.2 visar att gemenskapslag-
stiftaren uttryckligen avsag att kvalificera avloppsvatten som avfall, i den mening
som avses i direktiv 75/442, samtidigt som det skulle sakerstallas att avfallet
under vissa forutsattningar skulle falla utanfor tillimpningen av direktiv 75/442.

Avfallsdirektivet har ersatt direktivet 75/442 och lydelsen i artikel 2.2 &r forutom
passusen att undantaget inte ska galla "avfall i flytande form” likalydande med
artikel 2.1 och 2.1 b iv i direktiv 75/442. Beddmningen som EU domstolen gjorde i
férhandsavgorandet torde darfor kunna tillampas for tolkningen av Avfallsdirek-
tivet.

Enligt EU-domstolens avgorande (se punkterna 33-38) maste en bestammelserna for
att anses utgora annan lagstiftning i den mening som avsesi 2.1 b inte bara avse ett
sarskilt amne utan den ska ocksa innehalla bestammelser som organiserar hante-
ringen av avfallet sa att det leder till en skyddsniva som &r férenlig med artiklarna 4, 8
och 15 i direktivet 75/442. | Avloppsdirektivet regleras hopsamling, rening och ut-
slapp av avloppsvatten, men betrdffande lackage sa foreskrivs endast en skyldighet
att férebygga risken for lackor och inget som géller bortskaffande av avfall eller
rening av den markférorening som uppstar. Eftersom EU-domstolen saknade under-
lag for att bedéma vilken skyddsniva den inhemska lagstiftningen innebar 6verlam-
nades det at domstolen att bedéma i enlighet med de principer som EU domstolen
stallt upp. Den nationella domstolen hade ocksa fragat om Avloppsdirektivet kunde
anses som lex specialis i forhallande till direktiv 75/442. EU-domstolen besvarade
denna fraga nekande med angivande av att eftersom Avloppsdirektivet inte innehdll
nagon bestammelse som specifikt rérde avloppsvatten som lackt ut sa kunde Av-
loppsdirektivet inte anses innehalla bestammelser som kompletterar direktiv 75/442.

Sammanfattningsvis innebar detta att avloppsvatten far anses utgéra avfall, saval
enligt EU-lagstiftningen som enligt svensk nationell ratt. Daremot ar avloppsvatten
undantaget Avfallsdirektivets tillampningsomrade men inte avfallsférordningen eller
annan svensk lagstiftning avseende avfall, om inte detta sarskilt framgar i det speci-
fika fallet.

Hushallsavfall

Hushallsavfall som rattsligt begrepp ar en svensk legal konstruktion och aterfinns inte
i Avfallsdirektivet. Begreppet infordes genom den tidigare kommunala renhdlinings-
lagen (1970:892). Till begreppet hushallsavfall (inkluderande darmed jamforligt av-
fall) kopplades en skyldighet for kommunerna att bortforsla avfallet samt ett férbud
for andra att omhanderta det.

Definitionen av hushallsavfall aterfinns idag i 15 kap 3 § MB dar det anges att hus-
hallsavfall vid tillampning av 15 kap miljébalken ar avfall som kommer fran hushall
samt darmed jamforligt avfall, se avsnitt 4.2.2 i 2011 ars utredning. Sammanfatt-
ningsvis avser avfall fran hushall sadant avfall som normalt uppkommer vid nyttjande
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av mark och byggnad for bostadsandamal. | férarbetena anges som exempel pa
s&ddant avfall: sopor, kdksavfall, latrin och slam frdn slambrunnar och tankar.**

Vad som ar att anse som darmed jamforligt avfall har utvecklats i avsnitt 4.2.31 2011
ars utredning. Sammanfattningsvis anses darmed jamforligt avfall vara sadant avfall
som i renhallningssammanhang ar jamforligt med avfall som kommer fran hushall.
Det ska saledes vara fraga om sadant avfall som uppkommer som en direkt foljd till
att manniskor oavsett andamal eller verksamhet uppehaller sig inom en lokal eller i
en anlaggning. Som exempel kan namnas avfall fran personalmatsalar, restaurang-
avfall och toalettavfall.?? Att rétslam fran avloppsbrunn dr hushallsavfall konstateras i
rattsfallet RA 1985 2:64.

| tillagg till den praxis som presenteras i avsnitt 4.2.3 i 2011 ars utredning kan namnas
att Mark- och miljoéverdomstolen under 2012 meddelade ett avgdrande gallande
fragan om avfall fran en livsmedelsaffar bestdende av utrensad frukt och gronsaker
utgjorde avfall jamforligt med hushallsavfall eller om det i sjdlva verket rorde sig om
sa kallat verksamhetsavfall, Mark- och miljééverdomstolen, mél nr M 5773-12, 2012-
12-07. Kommunen hade nekat en livsmedelsaffar som sjalv 6nskade transportera
bort avfall i form av utrensad frukt och gronsaker dispens med angivande av att
avfallet var att jamstélla med hushallsavfall. Kommunen ansag dven att det inte fanns
skal for dispens. Samtliga instanser ansag att dven om avfallet till sin karaktar pa-
minde om hushallsavfall uppstod det som en foljd av verksamheten och inte som en
foljd av att manniskor vistas i lokalerna. Avfallet var ddrmed inte jamforligt med
hushallsavfall. Kommunens 6verklagande avslogs.

Naturvardsverket har i vagledning till definitionen av hushallsavfall angett att latrin
och toalettavfall fran enskilda anldggningar som avleds for central behandling inte
bor anses utgbra hushallsavfall, se Naturvardsverkets vagledning for definition av
hushallsavfall'?, dar féljande anges.

Latrin och toalettavfall fran enskilda anlaggningar ar hushallsavfall. Detsamma
géller slam fran hushallens slambrunnar. Om avfallet uppstar i en anlaggning
som behandlar latrin eller toalettavfall fran flera olika fastigheter bor det inte
anses komma fran hushall i de fall anlaggningen ar stor, tekniskt komplex eller
pa annat satt skiljer sig fran en anlaggning avsedd for enstaka hushall. | de fallen
kan inte avfallet heller anses som darmed jamforligt.

1.4.4  Avfall eller produkt?

En produkt uppstar nar avfall upphor att vara avfall. Att atervinna avfall innebar att
ett avfall omvandlas fran att vara ett avfall till att bli ett féremal eller @mne. Detta
kan i vissa fall innebara flera atervinningssteg pa flera olika verksamhetsstallen och
innefatta komplicerade processer. Det kan i andra fall vara fraga om relativt enkla
processer som till exempel att man gor en provtagning som visar att avfallet har mot-
svarande egenskaper som andra produkter pa marknaden. Fragan om nar avfall upp-

11 Prop 1997/98:45 del 2 sid 185.
12 Ibid.
13 Naturvardsverkets Vigledning till definition av hushillsavfall, 2008-01-16, sid 4-5.
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hor att vara avfall ar viktig eftersom det avgér om det ar avfalls-, produkt- eller kemi-
kalielagstiftningen som ska tillampas.

| 15 kap 1 § 3 st MB har det inforts en bestammelse som anger att ett amne som har
atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 39 eller 40 §§ avfallsférordningen upphor att vara avfall.
Arbete pagar inom EU for att meddela foreskrifter om nar avfall upphor att vara av-
fall, sa kallade end of waste-kriterier. | svensk ratt regleras fragan om nar avfall upp-
hor att vara avfall genom 11 § avfallsforordningen. En forteckning av de krav som ska
stallas for att ett avfall ska upphora att vara avfall finns i bilaga 5 till avfallsforord-
ningen, som innehaller hanvisning till de forordningar som EU meddelat om nar vissa
typer av avfall ska upphora att vara avfall. De avfall som férordningarna omfattar ar
avfall fran jarn, skrot, aluminium, krossglas och kopparskrot.

Det saknas saledes foreskrifter som avser fragan om nar andra typer av avfall, sdsom
matavfall eller klosettvatten, upphor att vara avfall. Under 2014 presenterades EU
kommissionen en vetenskaplig och teknisk rapport géllande end of waste-kriterier for
biologiskt avfall och kompost. Av den tekniska rapporten framgar att en av orsakerna
till behovet av end of waste-kriterier fér behandlat biologiskt avfall ar att medlems-
landerna har olika tillampning gallande om behandlat matavfall utgor avfall eller
produkt och hur avfallet/produkten far anvandas som gddselmedel.'

For det fall en forordning med end of waste-kriterier fér kompost och biogddsel
antas i EU kommer den att bli direkt gallande i Sverige. Det ar i sddana fall frivilligt for
producenter av biogddsel och kompost om man vill tillampa kriterierna. Om en
verksamhetsut6vare viljer att tillampa end of waste-kriterierna vet man vad som
kravs for att avfallet ska upphora att vara avfall istallet for att som idag behova gora
en bedémning i det enskilda fallet.

Problemet med att medlemslanderna har olika syn pa om behandlat matavfall ar en
produkt eller ett avfall har ocksa uppmarksammats inom ramen fér kommissionens
arbete med cirkular ekonomi. De gédselmedel som idag anvands &r konventionella
icke organiska godningsmedel framstallda av mineraler eller kemiska produkter. For
att mojliggdra anvandning av biologiska godningsmedel har EU-kommissionen tagit
fram ett forslag pa revidering av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gédselmedel (Godselférordningen). Forslaget
har @nnu inte antagits men kan om det antas innebara 6kad harmonisering inom EU
géllande anvandning gédsel som hirstammar fran biologiskt avfall.’®

Den av kommissionen foreslagna Godselférordningen remissbehandlas fér narva-
rande i medlemslanderna. Om férordningen antas kommer den innebara en mojlig-
het till CE-mérkning av gddselprodukter. Forslaget omfattar mineralgédsel och godsel

14 European Commission, End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological treatment
(compost & digestate), Technical proposals, (2014).

15> EU-kommissionen 2016-03-17, COM(2016) 157 final 2016/0084 (COD), Proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council laying down rules on the making available on the market of CE
marked fertilising products and amending Regulations (EC) No 1069/2009 and (EC) No 1107/2009.
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som tillverkats fran atervunnet och organiskt material. Naturvardsverket har
genomfort en konsekvensutredning av forslaget. Savitt avser den féreslagna gddsel-
forordningens konsekvenser for biogddsel ar Naturvardsverkets slutsatser féljande.

e  EU-godselférordningen reglerar endast CE-markta gédselprodukter. EU forordningen reglerar alltsa
inte icke-CE-maérkta produkter. Det innebdr att Sverige far ha nationella krav for icke-CE-maérkta

produkter.

e  For CE-markta produkter kan Sverige ha nationella anvandningsrestriktioner avseende de
amnen/féroreningar som regleras av CE-markningen, eftersom EU-gddselforordningen inte reglerar
anvandningen. Anvandningsrestriktionerna far dock inte vara sa stranga sa att de i praktiken
innebar ett handelshinder. Ett exempel pa anvandarrestriktion ar att reglera tillférseln av tung-

metaller till akermarken (matt som mang per hektar under en angiven tidsperiod).

e Vid en jamforelse mellan kvalitetskraven i forslaget till godselproduktsférordning och den kvalitet
som redovisas fran SPCR certifierade svenska anlaggningar med avseende pa innehall av tung-
metaller, ligger samtliga anlaggningar val under de foreslagna gransvardena i godselprodukts-

foérordningen

e  Biogddseln uppfyller inte kraven pa naringsinnehall (fosfor, kvave och kalium) for flytande organiskt
gbdselmedel i forslaget till gbdselproduktsférordning. Detta pa grund av biogédselns ldga TS-halt (i
snitt 4%). Detta innebar att biogédseln med géllande forslag i normalfallet inte kommer vara aktuell

for CE-markning.

e  Biogddselns hoga vatteninnehall gér den mindre lamplig att nyttja for mer langvaga handel.
Biogddsel anvands framforallt lokalt, inom nagra mils avstand fran biogasanlaggningen, vilket

bedéms vara fallet dven i en nara framtid.

e Naturvardsverkets nuvarande bedémning ar att biogédseln inte kommer bli aktuell for CE-mark-
ning, och att marknaden fér CE-markt rotrest kommer vara begransad, jamfort med den for icke-
CE-maérkta produkter. Detta forstarks av att SPCR-certifieringens riktvarden och biogddselns kvalitet
ar battre ur aspekten att mindre mangd fororeningar tillfors akermarken jamfért med en produkt

som endast uppfyller kriterierna for CE-markning.

Enligt artikel 6.4 i Avfallsdirektivet far medlemsstaterna med beaktande av tillamplig
rattspraxis dven fran fall till fall besluta att ett visst avfall ska upphora att vara avfall.
Sadana beslut ska anmalas till kommissionen. Sverige har inte fattat nagra beslut om
nar behandlat matavfall eller klosettvatten ska upphéra vara avfall.?”

| praxis har framhallits att en férutsattning for att ett forfarande ska anses utgéra ett
atervinningsforfarande dar avfallet upphor att vara avfall ar dels att avfallet fyller

samma funktion som ett naturmaterial, dels att anvandningen av materialet inte ger
upphov till 6kade stérningar for manniskors hélsa eller miljon, eller i vart fall mycket
begransade sadana storningar. Funktionskravet eller miljokravet kan dock inte sattas

16 Naturvardsverket, Konsekvensutredning av EU:s f6reslagna forordning f6r gédselprodukter, 2017-02-27,
NV-00978-17.

17 Muntlig information Ylva Lindén Naturvéardsverket 2017-09-07.
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1.4.5

sa hogt att nagon avvikelse fran naturmaterialets egenskaper 6ver huvud taget inte
accepteras.®®

Det ar verksamhetsutovaren som ska bedoma om ett avfall efter en atervinnings-
process har upphort att vara ett avfall. Naturvardsverket rekommenderar att verk-
samhetsutdvaren radgor med tillsynsmyndigheten vid denna bedémning. Nar avfallet
inte langre ar avfall kan det istallet omfattas av produktlagstiftningen som exempel-
vis Europaparlamentets och Rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvérdering, godkénnande och begrdnsning av kemikalier
(REACH). Detta innebar krav pa den som anses som tillverkare av produkten pa att
sakerstalla att information om innehallet i produkten kan lamnas och att inga &mnen
som ar forbjudna enligt REACH finns i produkten m m.

Avloppsvatten
EU-ratt

Rddets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse av den 21
maj 1991 (Avloppsdirektivet), definieras avloppsvatten fran tatbebyggelse som spill-
vatten fran hushall eller en blandning av hushallsspillvatten och industrispillvatten
eller dagvatten. Enligt direktivet ar hushallsspillvatten spillvatten fran bostader och
serviceinrattningar vilket till 6vervdagande del harror fran manniskans metabolism och
hushallsaktiviteter.

Nationell lagstiftning

Avloppsvatten definieras i 9 kap 2 § miljébalken.

9kap 2 § MB

Med avloppsvatten avses

1.spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2.vatten som anvants for kylning

3.vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for enviss eller vissa
fastigheters rakninge, eller

4.vatten som avleds for avvattning for en begravningsplats.

19 kap 2 § 1 punkten anges att med avloppsvatten avses spillvatten eller annan flyt-
ande orenlighet. Dessa bada begrepp definieras inte i forfattningstext, dvs det finns
ingen s k legaldefinition.

Definitionen i 9 kap 2 § MB 6verensstammer i stort med vad som angavs i 3 § i da-
varande miljéskyddslagen (1969:387) (ML).? Ursprungligen férekom definitionen av
avloppsvatten i 8 kap 1 § i vattenlagen (1918:523) (AVL) som talade om kloakvatten
och industriellt avloppsvatten. 1956 infordes lagen (1956:582) om tillsyn av sjéar och
andra vattenomraden. Enligt denna lag fick utslapp av kloakvatten inte fick ske utan
foregdende slamrening (laggradig rening).?° | férarbetena till ML anges att till det

18 Matk- och miljé6verdomstolen, mal nr M 7834-07, dom 2010-03-24, som avsdg anvindning av gummiklipp
som drineringsmaterial vid sluttickning av deponi.

19 Prop 1997/98:45 sid 108.
20 Se prop 1969 nr 28 sid 49-52 och sid 262.
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tidigare begreppet kloakvatten hanférdes spillvatten och flytande orenlighet fran
bostader.

Begreppet flytande orenlighet inférdes genom ML men begreppet berdrs mycket

sparsamt och praxis pa omradet saknas i stort sett. Som exempel pa vad som kan

utgora en annan flytande orenlighet har i senare forarbeten bl a angetts lakvatten
fran deponier.?!

| lagen (2006:412) om allmdnna vattentjénster (LAV) finns inte nagon definition av
avloppsvatten, daremot anges i 1 § LAV att syftet med lagen ar att sdkerstalla att
vattenférsérjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang om det behdvs med
hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon. | 2 § LAV definieras avlopp som
bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrdde med samlad bebyggelse,
eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten
som anvants for kylning. Vattentjanster definieras som vattenforsérjning och avlopp
(va). Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster intrader enligt 6 § LAV om det
med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behéver ordnas vatten-
forsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse. Enligt forarbetena till LAV dr den minimistandard som anvandaren ska
tillhandahallas ett (dricks)vatten som lampar sig for gangse hushallsbruk och att de
ska beredas méjlighet att pa ett andamalsenligt satt bli kvitt sitt hushallsspillvatten.?

| LAV:s foregangare lagen (1955:314) om allménna vatten- och avlioppsanlédggningar
(VAL 55) och lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar (VAL
70) fanns begreppet avlopp inte definierat. Avloppsbegreppet tolkades i praxis i an-
slutning till den definition av avloppsvatten som finns i 9 kap 2 § MB. | férarbetena till
LAV anges avseende definitionen av avlopp att det ar relevanta delar av miljobalkens
definition av avlopp som inforts i LAV.2

Myndighetsforeskrifter och allméanna rad

Det framgar av Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse NFS 2016:6 att begreppet spillvatten omfattar
hushallsspillvatten och industrispillvatten. Dessa bada begrepp definierasi 2 § namn-
da foreskrifter dar det framgar att hushallsspillvatten ar ”spillvatten fran bostader
och serviceinrattningar, vilket till 6vervagande del utgors av klosettvatten samt bad-,
disk- och tvattvatten”. Detta géller saledes oavsett om det kommer fran privathushall
eller fran vard- och serviceinrattningar, restauranger, personalkok, affarer etc. Indus-
trispillvatten definieras som ”allt spillvatten som slapps ut fran omraden som an-
vands for kommersiell eller industriell verksamhet som inte dr dagvatten”.

Havs- och vattenmyndigheten anger i allmanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) att avloppsfraktioner ar avloppsslam, toalett-
vatten, urin, fekalier och innehall i slutna tankar.

21 SOU 2004:64 sid 150.
22 Prop 2005/06:78 sid 43.
2 Prop 2005/06:78 sid 44.
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Svenskt Vatten har i sin forklaring till vattentermer angett att spillvatten ar “avlopps-
vatten fran hushall, skolor, arbetsplatser, handel och service, det vill sdga allt som
spolas ner i toalett eller avlopp.”?*

1.4.6  Avloppsanlaggning

Det finns ingen rattslig definition av vad som utgor en avloppsanlaggning (synonymt
med avloppsanordning). Naturvardsverket har i handbok till allménna rad om sma
avloppsanlaggningar angivit att en “avloppsanordning bor innefatta rorledningar,
slamavskiljare, tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar som ingar i
den kompletta anordningen”. Enligt Naturvardsverket motsvarar detta den syn man
hade pa fragan enligt den tidigare hdlsoskyddslagen (1982:1080), dvs att hela syste-
met efter WC fram till dess det renade vattnet nar markrecipient omfattas.?

Miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt har provat fragan om ett antal kommuners
avloppsledningsnat skulle anses som avloppsanlaggningar och darfor féranleda skyl-
dighet att betala tillsynsavgift, se Miljidomstolen vid Vidnersborgs tingsrdtt, mal nr M
271-02, 2004-04-04. Miljodomstolen ansag att begreppet avloppsanlaggningar avser
anlaggningar som innefattar rening av avloppsvatten, varfoér ledningssystemet som
sadana ar undantagna. Miljodomstolen upphavde darfor lansstyrelsens beslut om
tillsynsavgift.

Enligt 13 § FMH kravs det tillstand for att inrdtta en avloppsanordning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till eller for att ansluta en vattentoalett till en be-
fintlig anordning. Bestdmmelserna i 13 § forsta och andra styckena FMH ska inte
tillampas pa en avloppsanordning som kraver tillstand eller anmalan enligt MPF eller
om avloppsanordningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allman av-
loppsanlaggning (se 15 § FMH).

Enskild avloppsanldggning ar inte heller ett rattsligt definierat begrepp. Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten anvander idag istdllet beteckningen “sma
avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten” ndr myndigheterna refererar till anlagg-
ningar for upp till och med 200 (pe). Begreppet enskilt avlopp har inget att géra med
definitionen av allman va-anldggning i 2 § LAV som diskuteras mer nedan under av-
snitt 2.5.1.

24 http:/ /www.svensktvatten.se/ fakta-om-vatten/vattentermer/

2> Naturvirdsverkets handbok till allmédnna rdd om sma avloppsanliggningar, 2008:3, sid 8-9.
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2.1

211

21.2

Pabyggnad av rattsligt ramverk

Inledning

Disposition

Utifran de fragestallningar som denna utredning avser att analysera samt férutsatt-
ningarna for utveckling av system for sortering och hantering av matavfall och klo-
settvatten som projektdeltagarna har presenterat har foljande disposition bedémts
vara lamplig for pabyggnaden av det rattsliga ramverket i 2011 ars utredning; Inled-
ningsvis beskrivs tillampliga bestammelser i MB och sarskilt prévnings- och anmal-
ningsplikten och de bestammelser som galler for hantering av avfall och av-lopps-
vatten. Darefter redogors for planldaggningsbestammelserna i PBL. Eftersom klosett-
vattnet kommer att ledas via avloppsledningar till en kommunal reningsanlaggning
kommer bestdmmelserna i lagen om allmanna vattentjanster att vara tillampliga och
innehallet i LAV beskrivs kortfattat. Vidare kan markatkomstfragor bli aktuella efter-
som delar av anlaggningen ska besta av tankar och den lagstiftning som finns inom
detta omrade beskrivs darfor pa ett 6vergripande plan.

Utredningen tar som utgangspunkt for beskrivningen av det rattsliga ramverket att
ansvaret for hantering av matavfallet respektive klosettvattnet ska ligga pa kommu-
nen genom dess avfalls- eller va-huvudman (samtliga omraden som omfattas av ut-
redningen ligger inom verksamhetsomraden enligt LAV). Vidare ar en utgangspunkt
att kommunen alltid har skyldigheten att ombesérja att hushallsavfall bortskaffas
eller atervinns (jfr 15 kap 20 § MB). Eftersom anldggningslagen (1973:1149) inte
galler en allman vatten- och avloppsanlaggning (jfr 1 §) kommer vi inte férdjupa oss i
mojligheterna att inratta gemensamhetsanlaggning.

Narmare rérande forutsattningarna i de kommunala projekten

Utifran Exploateringskontorets uppgifter samt allmant tillgdnglig information om
stadsutvecklingen i projekten kan foljande noteras rérande hantering av klosett-
vatten och matavfall.

Norra Djurgardsstaden (NDS)

I NDS har inga formella beslut annu fattats, men det planeras for att det kvarnade matavfallet
ska samlas upp omradesvis i tankar. Det kvarnade matavfallet kommer att ledas fran respek-
tive byggnad via vakuumledningar till gemensamma tankar placerade pa lampliga platser
inom de aktuella omrddena. Fran husen planeras saledes tre separata ledningar, en for kvar-
nat matavfall, en for spillvatten och en for BDT-vatten (Bad, disk och tvattvatten). Det kvar-
nade matavfallet ska genomga nagon form av primar behandling i tankarna, sdsom exem-
pelvis avvattning. Det vatten som uppstar vid avvattningen kommer att avledas till det kon-
ventionella avloppsnétet. Det uppskattas att tankvolymen totalt fér hela omradet kommer att
vara 100m3. Tankarna kommer att behéva témmas minst varannan vecka. Matavfallet kom-
mer efter upphamtning att transporteras vidare till biogasanldaggning. Entreprendrer som
upphandlas av Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) kommer att ansvara for insamlingen.

Den l6sning som i nuldget ar aktuell for klosettvatten i NDS innebar att klosettvattnet kommer
att ledas via separat ledning till Loudden dar det behandlas, via vakuumledning inom respek-
tive omrade och kanske dven delvis via trycksatta avloppsledningar. Mgjlighet ska foreligga
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att bridda till spillvattennitet vid enstaka tillfillen. Det uppskattas att 150 m3 klosettvatten/
dygn kommer att produceras och behdva behandlas och slutligen vara foremal for produktion
av nagon form av vaxtnaringsprodukt. Vaxtnaringsprodukten kan darefter komma att distri-
bueras av SVOA genom en entreprendr eller anvandas av staden inom egna markomraden.
Det ar dnnu inte beslutat om det kommer att ske behandling vid Loudden. Det &r inte heller
sakert att separat uppsamling av klosettvatten kommer att ske. For att mojliggora for separat
avledning av klosettvatten, kvarnat matavfall och BDT-vatten (bad, dusch och tvattvatten) har
Stockholms stad i NDS inom ramen fér markanvisningen angivit att det ska finnas tre utgaen-
de ror fran byggnaderna.

Helsingborg (H+)

| Helsingborg har planerna for separat hantering av matavfall, klosettvatten och BDT-vatten
(bad- dusch och tvattvatten) kommit langre och det finns ett beslut om att inféra ett avliopps-
och avfallssystem som samlar in matavfall via matavfallskvarnar i koket och dar toaletterna
bestar av vakuumtoaletter for att samla in klosettvattnet. Dessa fraktioner kommer att ledas i
separata ror direkt till det lokala reningsverket fér behandling i separat biogasanlaggning.
Aven BDT-vatten kommer att ledas i en separat ledning. Avsikten &r att samla in och anvinda
matavfallet som ravara for att producera biogas och vaxtnaring pa ett sdkert satt. Hur sys-
temet ar tankt att fungera framgar av nedanstaende illustration som ar hamtad fran H+
projekthemsida.?®

5 | g ) oot BEFINTLIGA SYSTEM

Visteras

| Vasteras planeras for utbyggnad av separat insamling och behandling av klosettvatten och
BDT-vatten f6r ca 300 hushall i omradet Munga. Vasterds kommun har beslutat att omradet
ar ett kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp och att avloppshanteringen ska
|6sas med ett sorterande avloppssystem for att mojliggora kretslopp av naringsamnen. Tan-
ken ar att klosettvattnet ska omhéndertas inom lantbruk och att BDT-vattnet ska behandlas i
en lokal markbaserad anlaggning.

Knivsta

Knivsta kommun anger sin VA-strategi att kommunen ar 2020 ”har kretsloppsanpassade VA-
system, dar naringsamnen i avloppsvattnet aterfors till produktiv mark och ovriga tillgangliga
resurser utnyttjas pa ett sa miljé- och resurseffektivt sitt som mojligt.”?” | VA-strategin anges
ocksa att: ”Vid utbyggnad av kommunalt VA ska flera olika alternativ fér avloppslosning

utredas, varav minst en l6sning med kallsortering av avloppet.” | kommunen forbereds nu en

27 Strategi f6r Vatten och Avlopp i Knivsta kommun, antagen av Kommunfullmaktige 2012-09-13
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https://hplus.helsingborg.se/miljo/nytt-avfallsystem/

2.2

2.2.1

handlingsplan for hur kommunen ska férhalla sig till omvandlingsomraden nar det galler
aterforing av naringsamnen till kretsloppet.

Miljébalken och tillhérande forordningar

Allménna hansynsregler

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB géller alla som vidtar en atgard eller be-
driver en verksamhet. De ska ocksa ligga till grund for provning av ett anmalnings-
eller tillstandsarende. Dessa allmédnna bestammelser har konkretiserats genom ytter-
ligare rattsakter samt domstolarnas praxis. Lagar, forordningar och foreskrifter ar
bindande bestdmmelser medan vad som anges i allmanna rad och vagledningar kan
tjdna som vagledning men ar inte juridiskt bindande.

Det ar verksamhetsutévaren som ar ansvarig for att ansdka om tillstand- eller anmala
en verksamhet som ar anmalnings- eller tillstandspliktig. Vem som &r att anse som
verksamhetsutdvare enligt miljébalken finns inte definierat i lag men det har i praxis
ansetts att den som har “faktiskt och rattslig maojlighet att vidta en atgard” ska anses
vara verksamhetsutovare. Det finns inget hinder i miljobalken mot att flera verksam-
hetsutdvare innehar ett gemensamt tillstand.

Vid anmaélnings- och tillstdndsarenden samt vid tillsyn enligt miljobalken galler enligt
2 kap 1 § MB omvdnd bevisbérda. Detta innebar att det ar verksamhetsutévaren som
ska visa att man foljer miljobalkens bestammelser.

2kap1§MB

Nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens och nér sddana villkor prévas som inte
avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller dven den
som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon. | detta kapitel avses
med atgard en sadan atgard som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

De allmédnna hansynsreglerna innehaller dven det sa kallade kunskapskravet, 2 kap 2
§ MB. Detta innebar att alla verksamhetsuttévare ska ha den kunskap som kravs for
att bedriva verksamheten pa ett satt sa att manniskors halsa och miljon skyddas fran
skada eller oldagenhet.

2kap2 § MB

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som
behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art eller omfattning for att skydda ménniskors halsa och
miljon mot skada eller oldagenhet.

| 2 kap 3 § MB aterfinns den 6vergripande regeln om de férsiktighetsmdatt och skydd-
satgdrder som ska vidtas vid verksamheter eller atgarder som omfattas av MB:s krav.
Denna bestammelse ger uttryck for den internationellt vedertagna forsiktighets-
principen och utgér MB:s mest grundlaggande hansynsregel. Skyddsatgarder for
avloppsvatten kan exempelvis besta i krav pa reningsnivaer och innehalla vissa ut-
slappsmangder. For storre avloppsreningsanlaggningar preciseras kraven ytterligare i
foreskrifter for avloppsrening, se NFS 2016:6, om rening och kontroll av utslapp av
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avloppsvatten fran titbebyggelse. Aven hushéllningsprincipen som redovisats ovan
ingar i de skyddsatgarder som ska vidtas, dvs verksamhetsutovaren ska hushalla med
naturresurser. Vid yrkesmassig verksamhet galler att bdsta méjliga teknik ska an-
vandas. Basta maojliga teknik anses vara sadan teknik som ar industriellt mojlig att
anvanda i branschen och da inte bara fran teknisk utan ocksa fran ekonomisk syn-
punkt. Tekniken ska ocksa vara tillganglig nagonstans globalt sett (den maste saledes
inte finnas i Sverige). En aspekt som ska vagas in vid val av teknik ar att man dven ska
beakta sadana forhallanden som att en teknik utnyttjar mindre miljofarliga ravaror
eller tervunna produkter eller att den sparar energi.?®

2 kap 3 § MB

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon.

| samma syfte skall vid yrkesmadssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora
skada eller oldagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Hushallningsbestammelsen har som namnts ovan i avsnitt 1.3.1 fértydligats genom
en ny formulering som inférdes hosten 2016. Syftet med bestammelsen ar emeller-
tid fortfarande detsamma och innebar att MB ska tillampas sa att atervinning med
material, ravaror och energi fraimjas och att ett kretslopp uppnas. | forarbetena till
MB anges att: “Genom en tillampning av hushallningsprincipen och kretslopps-
principen minskar behovet att férbruka dndliga naturresurser. Ett sadant kretslopp
kan astadkommas dels genom krav — individuella eller generella — fér verksamhets-
utdvaren, dels genom att var och en deltar i avfallshantering genom bl.a. kéllsorte-
ring, som méjliggdr dteranvandning, atervinning och energiutnyttjande.”?® Bestam-
melsen om resurshushallning och atervinning ar central fér fragan om det gar att
stalla krav pa exempelvis vakuumtoaletter och urinseparerande system och den
kommer berdras vidare nedan.

| 2 kap 6 § MB formuleras lokaliseringskravet, vilket innebar ett slags forsiktighets-
matt som anger att den plats som viljs for en verksamhet eller atgdrd maste vara
lampad for att andamalet ska uppnas med minsta intrang for manniskors hélsa och
miljon.

2 kap 6 § MB

For verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar
Idmplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa
och miljon.

Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 kap och 11 kap., regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap 6 § ska
bestammelserna i 3 och 4 kap. tillampas endast i de fall som géller andrad anvéndning av mark eller
vattenomraden.

Ett tillstand eller dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock géras, om syftet med planen eller bestammelsen inte motverkas.

28 Bengtsson Bertil m.fl. Miljobalken en kommentar, se kommentaren till 2 kap 3 § MB.
2 Prop 1997/98:45 del 1 sid 168.
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Den centrala bestammelsen for att bedéma huruvida en verksamhet ar tillatlig och
vilka skyddsatgarder som kan krévas ar rimlighetsavvagningen i 2 kap 7 § MB. Detta
innebar att kraven pa atgarden eller verksamheten inte kan stéllas hogre an vad som
ar rimligt att uppfylla. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder.

2kap7 § MB

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedémning ska sarskild hdansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna foér sadana atgarder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behovs for
totalférsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas dven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stdllas som behdvs for att félja en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1. Om det finns ett atgardsprogram som har faststallts for att félja normen, ska det vara vagledande for
bedémningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens for en verksamhet eller atgard som ger en 6kad
fororening eller storning och kan antas pa ett inte obetydligt satt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte f6ljs, far verksamheten eller dtgarden vid avvagningen enligt férsta och andra
styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett dtgardsprogram som har faststallts for att félja normen,

2. férenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgarder som 6kar mojligheterna att folja
normen i en utstrackning som inte ar obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt
omrade, kan antas ge vasentligt 6kade forutsattningar att félja normen pa langre sikt eller i ett storre geografiskt
omrade.

Tillstandsplikt och anmalningsplikt enligt MB

Vissa miljofarliga verksamheter har av lagstiftaren bedémts ha en sadan miljopa-
verkan att de behover tillstandsprdvas innan verksamheten kan medges. Detta har
reglerats genom att regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om anmal-
nings- eller tillstandsplikt for vissa miljofarliga verksamheten, se 9 kap 6 § MB. Detta
sker genom MB, MPF och FMH. Aven speciallagstiftning inom miljdomradet kan inne-
bara krav pa tillstand. Exempelvis stélls krav pa sarskilda tillstand for avfallshantering
enligt avfallsforordningen, vilka hanteras narmare nedan under avsnitt 2.2.3.

Nedan i avsnitt 5.2 redovisas vilka specifika tillstand som kan vara aktuella vid den
hantering som kommer ske av avfalls/avloppsfraktioner inom de projekt som ar
knutna till MACRO.

Tillstandsplikt enligt MPF innebar att en ansékan om tillstand maste lamnas av
lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen innan en verksamhet far paborjas.
Verksamheter som provas av lansstyrelsen kallas for B-verksamheter och verksam-
heter som provas av mark- och miljogdomstolen for A-verksamheter. En tillstands-
ansokan ska féregas av ett samrad med vissa myndigheter och de enskilda som kan
antas bli berérda om det handlar om en verksamhet med betydande miljopaverkan
ska ett utdkat samrad ske, vilket innebar att dven allmanheten ska bjudas in till sam-
radet. Infor ansdkan ar sékanden skyldig att utreda verksamhetens paverkan pa man-
niskors halsa och miljon och till ansékan bifoga en miljokonsekvensbeskrivning som
redogor for detta. Ett meddelat tillstand far 6verklagas av vissa utpekade myndig-
heter, ideella miljéorganisationer samt av enskilda berorda (sakagare).
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En del miljofarliga verksamheter anses inte vara av sddan omfattning att det ar nod-
vandigt med ett tillstand. | sddana fall racker det med en anmalan till den kommunala
namnden med ansvar for tillsyn éver miljé och hélsoskydd, sa kallad C-verksamhet.
En anmalan innebar en mindre omfattande process an en tillstandsansdkan och det
ar da oftast inte nddvandigt med nagon miljokonsekvensbeskrivning. En anmélan
forhindrar dock inte, till skillnad fran ett tillstand, ytterligare forelagganden mot
verksamheten om sa skulle anses erforderligt.

Utslapp av avloppsvatten ar exempelvis en sadan miljéfarlig verksamhet som &r
tillstandspliktig, jfr 9 kap 1 § och 7 § MB. | 12 § FMH anges att det ar férbjudet att i
vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning. Detta
géller dock inte om det dr uppenbart att ett sddant utslapp kan géras utan risk for
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 13 § FMH kravs det tillstand for att inrdtta en avloppsanordning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till eller for att ansluta en vattentoalett till en be-
fintlig anordning. Bestammelserna i 13 § forsta och andra styckena FMH ska inte
tillampas pa en avloppsanordning som kraver tillstand eller anmalan enligt MPF eller
om avloppsanordningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allman
avloppsanlaggning (se 15 § FMH).

Enligt 28 kap MPF ar avloppsreningsverk antingen anmalningspliktiga eller tillstands-
pliktiga. Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en féroreningsméangd
som motsvarar 200 pe men hogst 2 000 pe ar anmalningspliktiga till den kommunala
namnden med ansvar for miljo- och halsoskydd (C-verksamhet), 28 kap 4 § MPF.
Avloppsreningsverk avsedda for fler an 2 000 pe omfattas av tillstandsplikt och an-
sokan provas av lansstyrelsen (B-verksamhet), 28 kap 1-2 §§ MPF.

Tillstands- och anmalningsplikt m m enligt avfallsférordningen

Enligt 45 § avfallsférordningen kravs att den som pa egen hand ska kompostera eller
paG annat sétt atervinna eller bortskaffa annat hushdllsavfall an tradgardsavfall an-
maler detta till kommunen. Komposteringen, atervinningen eller bortskaffningen far
endast ske pa den egna fastigheten.

Yrkesmdissig insamling av avfall kraver enligt 46 § avfallsférordningen en anmalan till
lansstyrelsen.

Transport av avfall kraver tillstand enligt vad som anges i 36 § avfallsférordningen.
Detta innebar att all yrkesmassig transport av avfall kraver tillstand samt att tillstand
kravs for att transportera avfall som uppkommit i en yrkesmassig verksamhet om
transporterna under ett kalenderar avser mer dn 10 ton eller 50 kubikmeter avfall,
innehaller kvicksilver m m eller cyanid, kadmium eller en PCB-produkt.

Vid hantering av avfall finns foreskrifter i avfallsférordningen som maste foljas. Bl a
ar den som bedriver en verksamhet med atervinning eller bortskaffande som ar
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tillstandspliktigt enligt MPF skyldig att for varje slag av avfall som hanteras i verksam-
heten for anteckningar om varifran avfallet kommer, de metoder f6r atervinning eller
bortskaffande som anvands, den mangd avfall som bortskaffas eller atervinns arligen
och var avfallet lamnas nar det bortskaffas eller atervinns. Anteckningarna ska foras i
kronologisk ordning och bevaras i tre ar, se 54 § avfallsférordningen.

Kommunens foreskriftsratt gallande hantering av avfall

Enligt 15 kap 38 § MB far regeringen eller den myndighet eller kommun som rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter om anordningar for hantering av avfall. Enligt
forarbetena innebar detta bemyndigande en mdjlighet att meddela foreskrifter om
hur anordningar som t ex avfallskéarl ska vara konstruerade eller ska skotas.

Enligt 15 kap 39 § MB far regeringen eller den myndighet eller kommun som rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behdvs med
hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon. Bemyndigandet omfattar enligt
motiven till bestammelsen t ex féreskrifter om krav pa separat hantering av avfall,
foreskrifter om hur avfall ska behandlas (t ex krav pa forbehandling), foreskrifter om
forbud mot viss hantering av avfall samt foreskrifter om majlighet till dispens fran ett
sadant forbud. Enligt motiven till bestammelsen omfattar bemyndigandet daremot
inte foreskrifter om tillstands- eller anmalningsplikt for viss hantering av avfall, fore-
skrifter om skyldighet att lamna uppgifter om viss avfallshantering eller féreskrifter
om hur anordningar for hantering av avfall ska vara utformade.

| 74 och 75 §§ avfallsforordningen anges vilka bestammelser kommunen far meddela
gdllande avfallshantering med stod av bemyndigandet i 15 kap 38 och 39 §§.

74 § avfallsférordningen

Kommunen far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skétas,

2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall,

3. skyldighet att i fraga om forvaring och transport av avfall vidta andra atgarder som ar nédvandiga av
ateranvandnings- eller dtervinningsskal eller av andra hélsa- eller miljoskal,

4 att den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet inom kommunen som ger upphov till annat avfall an
hushallsavfall ska Idmna de uppgifter om arten, sammansattningen, mangden eller hanteringen av avfallet som
behdvs som underlag for kommunens renhallningsordning, och

5. hur en anmélan enligt 45 § ska goras.

Vidare far kommunen enligt 75 § avfallsforordningen meddela ytterligare foreskrifter
om hanteringen av hushallsavfall.

Enligt 15 kap 41 § MB ska det fér varje kommun finnas en renhallningsordning som
ska antas av kommunfullméaktige. Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan
och de foreskrifter som kommunen har meddelat med stéd av regeringens bemyn-
diganden enligt 15 kap MB. Infér antagande av renhallningsordningen ska samrad
genomféras med de fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett vasentligt
intresse av renhallningsordningen, se 15 kap 42 § MB. Kommunen far utforma ren-
hallningsordningen olika for olika delar av kommunen.

Enligt 15 kap 20 § MB dr kommunen ansvarig for att hushallsavfall inom kommunen
atervinns eller bortskaffas. Vidare dr kommunen skyldig att transportera bort avfallet
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fran den fastighet dar avfallet finns. | den kommunala renhallningsordningen ska det
klart framga hur kommunen avser att fullgora sina skyldigheter enligt 15 kap MB. | 15
kap 23 § MB anges att ndar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ans-
var enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap 22 §
MB ska hansyn tas till fastighetsinnehavarnas formaga att sjdlva hantera avfall pa ett
satt som ar godtagbart med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon och
de behov som finns for olika slag av bebyggelse.

Bestammelserna i miljdbalken och avfallsférordningen innebar att varje kommun har
betydande frihet vid utformande av sitt lokala regelverk inom avfallsomradet. Kom-
munens foreskrifter far dock inte utan lagstod eller uttryckligt bemyndigande i lag
medfdra inskrankningar i egendomsskyddet eller den enskildes ekonomiska for-
hallanden, 2 kap 15 § och 8 kap 2 § regeringsformen (1974:152) (RF).

Enligt Kammarrdtten i Stockholms avgérande i mal nr 4155-06, 2006-04-07, far inte
krav i renhallningsordningen ga sa langt att de innebar ingrepp i enskildas ekono-
miska férhallanden utan stod i lag. | malet hade Uppsala kommun i sin renhallnings-
ordning stallt langtgaende krav pa fastighetsdgare att anordna avfallsutrymmen, utan
dispensmojligheter. Kraven kunde i vissa fall medféra att fastighetsédgare tvingades
till kostsamma ombyggnationer. Kammarratten ansag att det bemyndigande som ges
i MB inte innefattar en mojlighet for kommunen att dlagga fastighetsdgare att avsatta
och utrusta utrymmen for sopsortering inom befintliga byggnader.

Bemyndigandena i 15 kap miljébalken har kritiserats da deras omfattning ar svar att
utldsa samt flera av bemyndigandena éverlappar varandra.®®

Lagradet konstaterar att det i andra paragrafer i forslaget finns bemyndiganden
som avser just foreskrifter om tillstands- och anmaélningsplikt, om skyldighet att
[damna uppgifter och om utformningen av anordningar for hantering av avfall. |
remissen har inte redovisats vilka 6vervdaganden som har legat till grund for att
dessa bemyndiganden, som framstar som tamligen allméant hallna, har ansetts
behova redovisas i sdrskilda paragrafer i stallet for att regleras i en samlings-
paragraf. Det framgar inte heller hur foreskrifter som avses med bemyndigan-
dena i 38 § avviker fran foreskrifter som kan meddelas med stéd av 39 §. | den
man foreskrifter som kan meddelas med stéd av 38 § behdvs med hansyn till
skyddet fér hélsa och miljé ar bemyndigandena i 38 § 6verflodiga. Lagradet
forordar mot den angivna bakgrunden att innebdrden av de olika bemyn-
digandena fortydligas eller, om s& behévs, utformningen évervigs vidare.3!

Utformningen av bestimmelserna har trots kritiken fatt den lydelse som féreslogs i
lagradsremissen.*?

Avfallsutredningen fran 2012 innehdll ett forslag om att inféra en bestammelse i 74 a
§ avfallsforordningen som skulle ge 6kad majlighet fér kommuner att meddela fore-
skrifter om att fastighetsdgare ska avsatta och utrusta utrymmen for avfallsfloden. |

30 Prop 2015/16:166 sid 144.
31 Prop 2015/16:166 sid 152.

32 Se foreslagen lydelse pa sid 129 i lagradsremissen.
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2.3

2.31

utredningen motiveras forslaget med att det ar rimligt att kommunen, for att mojlig-
gora 6kad utsortering av atervinningsbara avfallsfloden, far mojlighet att meddela
foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsatta och utrusta utrymmen fér av-
fallshantering. Eftersom det i praxis tolkats som att foreskrifter som innebar alaggan-
den for en fastighetsinnehavare att avsatta och utrusta utrymmen for sadant anda-
mal i befintlig bebyggelse inte ar tillatna behodvdes det enligt utredningen en dndring i
avfallsférordningen for att tillata detta. Den foreslagna bestdmmelsen har dock inte
inforts.>3

Kommunens ratt till ersattning for hantering av avfall

Kommunen far enligt 27 kap 4-6 §§ MB meddela foreskrifter om taxor for avfalls-
hantering. Avgift ska betalas for insamling, transport atervinning eller bortskaffande
av avfall. Avgiften for renhallning far endast tas ut i enlighet med de grunder som an-
ges i 27 kap 5 § MB. Enligt denna bestammelse ska avgiften vara arlig eller pa annat
satt periodisk. | kommentaren till bestimmelsen anges att detta innebar att en
anlaggningskostnad inte far tickas med en engdngsavgift.3* Avgiften ska bestimmas
till hogst det belopp som behovs for att tacka nédvandiga planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhallningen. Om utrustning anvands for andra andamal ska
kostnaderna for det dras av. Taxan far bestammas pa ett sadant satt att ateranvand-
ning, atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering framjas. Vidare maste
den kommunala sjalvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen beaktas vid
bestimmandet av avgiftens storlek. Fragor om taxor kan prévas genom en laglig-
hetsprévning enligt 10 kap kommunallagen (1991:900) (KL).%

Nyligen meddelades en dom gallande J6nkdpings kommuns antagande av en taxa
som innebar att fastighetsdgare inom omraden med en mer utvecklad fastighetsnara
insamling (FNI) som kunde omhanderta fyra avfallsfraktioner istallet for tva skulle
betala en hogre taxa, Kammarrdtten i Jénk6éping dom i mdl nr 3064-15, avgérande
meddelat 2016-06-01. Kammarratten fann att kommunens taxa i och for sig stred
mot likabehandlingsprincipen men att det fanns sakliga skal for detta eftersom det
kravdes andra fordon for att hdmta avfallet i det nya systemet varfor en differen-
tiering av avgifterna kunde ske. Skillnaderna skulle ocksa upphdra nar hela kom-
munen fick tillgang till det nya systemet.3®

Plan- och bygglagen

Inledning

For den kommunala planeringen géller i forsta hand plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL), plan- och byggférordningen (2011:338) (PBF) samt foreskrifter och allménna

350U 2012:56 sid 242 ff.
3 Bengtsson m.fl. Miljébalken (1 januari 2017), kommentaren till 27 kap 5 § MB.

% Observera att kommunallagen (1990:900) kommer att upphéra att gilla och att kommunallag (2017:725)
kommer att trida i kraft den 1 januari 2018.

36 Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade 30 juni 2017 att 6verklagande av kammarrittens dom inte
meddelades provningstillstind.
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rad fran Boverket. Kommuner har genom planmonopolet stor mojlighet att paverka
planldggning och byggnation. De beslut som kommunen fattar maste dock vara inom
ramen fér kommunens legala beslutanderatt. Detta innebér att kommunen genom
planbestammelser inte kan reglera annat an det som PBL medger.

Vid kommunens prévning av fragor enligt PBL ska hansyn tas till allmadnna och en-
skilda intressen. | 2 kap anges vilka de allmanna intressena ar och hur de ska beaktas
vid plan- och lovprévning. De enskilda intressena ar inte preciserade i lagen utan
dessa aktualiseras forst ndr ndgon enskild berérs av kommunens planlaggning eller
lovbeslut.

2kap 2§ PBL

Planldggning och prévningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena dr mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrdade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.

1-8 §§ miljobalken ska tillampas.

Exempel pa allmanna intressen som ska beaktas ar natur- och kulturaspekter samt
god bebyggelseutformning.

2 kap 4 § PBL
Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag far mark tas i ansprak for att
bebyggas endast om marken fran allméan synpunkt &r lamplig for andamalet.

Kommunen ska vid planlaggning och hantering av drenden gallande bygglov eller for-
handsbesked enligt PBL se till att bebyggelsen och byggnadsverken lokaliseras till
mark som ar [ampad fér andamalet. | 2 kap 5 § PBL rdknas bl a manniskors hélsa och
sakerhet upp som en aspekt men dven mojligheterna att ordna trafik, vagforsorjning,
avlopps- och avfallshantering samt mojligheten att forebygga vatten- och luftférore-
ningar samt bullerféroreningar. |1 2 kap 6 § PBL slas bl a fast att bebyggelse och bygg-
nadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken med hansyn till behovet
av hushallning med energi och vatten samt mojligheterna att hantera avfall (se punk-
terna4 och 6i2 kap 6 § PBL). | 2 kap 6 § punkt 8 anges vidare att kommunen ska ta
hansyn till behovet av framtida férandringar och kompletteringar.

Oversiktsplanering

Enligt 3 kap 1 § PBL ar kommunen skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som omfat-
tar hela kommunen. En 6versiktsplan ar emellertid inte bindande, se 3 kap 3 § PBL.
Syftet med 6versiktsplaneringen ar att vagleda kommunen nar det galler detaljplane-
ring, planbesked, bygglov och andra tillstandsprévningar. Den anvands vidare pa
liknande satt av andra myndigheter som prévar eller verprévar bygg- och tillstands-
drenden. Genom att redovisa den langsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska
miljon ska den dven fungera som plattform fér kommunens medverkan i den regio-
nala utvecklings- och transportplaneringen.
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Detaljplanering

Inom kommunen kan anvandningen av mark- och vattenomraden samt bebyggelse
och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestammelser. Det &r
genom detaljplanen som kommunen prévar ett omrades lamplighet for bebyggelse.
Bade detaljplaner och omradesbestammelser far rattsverkan. Den bedémning som
gors i en detaljplan ger ramarna for prévningen av framtida bygglovsarenden, vilket
syftar till att forenkla lovhanteringen. Detaljplaner regleras i 4-5 kap PBL.

4 kap 1§ PBL
Inom kommunen far mark- och vattenomradens anvandning, bebyggelse och byggnadsverk regleras med
detaljplaner eller omradesbestammelser enligt detta kapitel.

Plankartan tillsammans med de planbestammelser som planen férenats med utgor
de rattsligt bindande delarna i en detaljplan.’” Det 4r endast de bestimmelser som &r
nodvandiga for att uppna planens syfte som ska inga i planen. Vissa regleringar som
markanvandning och genomforandetid, maste finnas med. Annat, som bestammelser
om utformning och placering av byggnader samt markens hojdlage, far finnas med.
Alla planbestammelser maste dock ha stéd i PBL. Om en planbestdammelse saknar
lagstod kan den inte dberopas mot enskilda. Vidare kan felaktiga eller missvisande
planbestimmelser innebara ett skadestandsansvar for kommunen om dessa medfért
Okade kostnader for exploatoérer eller fastighetsagare. Inforande av planbestam-
melser utan lagstdd kan utgora “fel eller forsummelse vid myndighetsutévning”, se 3
kap 3 § skadestdndslagen (1972:207). Vidare maste planbestammelser vara tydliga
for att pa sa satt bli begripliga (4 kap 32 § PBL). Syftet med detta lagkrav ar att all-
manheten, sakdgare och andra intressenter och inte minst beslutande politiker ska
forsta planbeslutets innebord och konsekvenser. En valutformad detaljplan med
tydliga bestammelser underlattar for efterféljande bygglovsprévning och lantmateri-
forrattningar.®

En detaljplan maste ange hur mark- och vattenomraden inom planomradet ska av-
gransas och anvandas, sasom anvandningen och utformningen av allmédnna platser
som kommunen ar huvudman fér samt kvartersmark och vattenomraden (4 kap 5 §
PBL). Om kommunen inte ska vara huvudman for en eller flera av de allménna
platserna inom planomradet ska detta framga av detaljplanen (4 kap 7 § PBL).
Detaljplanens genomférandetid ska bestdmmas och anges till mellan 5 till 15 ar, 4
kap 21 § PBL). Utover de obligatoriska planbestammelserna finns ett antal omraden
som kommunen far reglera:

e Markreservat (4 kap 6 §)
e Utformning av allmanna platser nar kommunen inte dr huvudman (4 kap 8 §)
e Stdngsel och utfart (4 kap 9 §)

e Vegetation, markytans utformning och hojdlage (4 kap 10 §)

37 Boverket har bl a publicerat Boverkets allmianna rdd (2014:5) om planbestimmelser for detaljplan.

3 Boberg Sven, Nir blir planbestimmelser utan stéd i lag en nullitet? — analys, JP Infonet 2015-08-20.
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e Bebyggandets omfattning och byggnaders omfattning och anvandning (4 kap
11§)

e Skydd mot storningar och risker (4 kap 12 §)

e Parkering (4 kap 13 §)

e Villkor for lov och variation i lovplikt (4 kap 14-15 §§)

e Placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter (4 kap 16 §)
e  Forbud mot forvanskning (4 kap 16 §)

e Strandskydd (4 kap 17 §)

e Fastighetsindelning m m (4 kap 18-18a §§)

e Tillfallig anvdandning av mark eller byggnader (4 kap 26 §)

Vidare finns enligt PBF en ratt for kommunen att i vissa situationer foreskriva be-
stammelser om hushallning med vatten i detaljplan eller omradesbestammelser. | 3
kap 20 § PBF anges att en byggnad for att uppfylla krav pa hushallning med vatten
enligt 8 kap 4 § PBL ska vara projekterad och utford sa att den medger god hushall-
ning med vatten. Inom omraden dar det ar eller kan uppkomma brist pa vatten far
kommunen genom omradesbestammelser eller detaljplaner meddela de hushall-
ningsbestammelser som situationen inom omradet kraver.

Enligt Boverket ar det inte lampligt att med planbestammelser binda upp eller for-
bjuda anvandandet av viss teknik eller visst tekniskt utférande (t ex sprinkler/auto-
matiskt brandlarm/ventilation). 4 kap 16 § 1 punkten PBL anger att kommunen far
bestamma utformning av byggnadsverk och tomter. Detta innebaér att krav pa visst
fasad- eller takmaterial kan stallas, liksom farg och krav pa vissa grundlaggnings-
metoder. Syften som namns har ar tillgdnglighetsaspekter, hansyn till grannar sdsom
krav pa grundlaggningsmetoder for att skydda mot ras, eller att bibehalla viss grund-
vattenniva for att motverka risken for att trakonstruktioner angrips av réta, buller-
vallar till skydd for grannar, energihushallningsskal, behov av att hushalla med vatten
i planomradet.

Anledningen till att mer preciserade tekniska krav inte far stallas ar enligt Boverket
att det saknas direkt stod for detta i PBL samt att det stdndigt sker en teknisk utveck-
ling och att det darfor ar olampligt att foreskriva vissa specifika tekniska l6sningar
som pa sikt kan visa sig vara ogynnsamma, olampliga eller utgéra hinder for en 6nsk-
vard utveckling. | vissa situationer kan det darfor vara battre att formulera en be-
stimmelse med krav pé att viss funktion ska uppnas.3® Som undantag fran detta
namner Boverket mojligheten att meddela planbestammelser for att tillgodose
kraven pa god hushallning med vatten. Som exempel anges att bestimmelser om
installation av snalspolande va-armaturer kan meddelas med stéd av 3 kap 20 § PBF.

¥ Boverket PM om bestimmelser i detaljplan - Vad dr méjligt och limpligt att reglera, (september 2006
reviderad januari 2008), sid 10.
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Exempel pa en detaljplan dar planbestimmelse om snalspolande toaletter meddelats
ar Vaxholms stad detaljplan for Kullon (DP 378, planen vann laga kraft den 9 juni
2005). | planbestammelsen anges ocksa att toalettvattnet ska omhandertas lokalt.

Véagledning for vilka planbestammelser som &r tillatna far hamtas fran praxis samt
fran Boverkets vagledningsmaterial. Som exempel pa planbestammelser som
Boverket anger &r tilldtna kan ndmnas féljande.*®

e  Byggrattens storsta omfattning och - om det finns sarskilda skal - dven minsta omfattning kan
anges liksom byggnaders langd, bredd, hojd, vaningsantal och kallardjup. Kallare far forbjudas
och viss mark undantas fran bebyggelse (prickmark).

e  Det gar dven att bestimma hur byggnads-h6jd m.m. ska beraknas (4 kap 11 § PBL).

e  Bestammelser om byggnaders ldge pa tomten, byggnads-satt, fasad- och taktackningsmaterial
och farg, taklutning (4 kap 16 § PBL)

e  Krav pa visst grundlaggningsdjup/krav pa viss grundlaggningsmetod for att undvika rasrisk och
krav pa att vidmakthalla viss grundvattenniva, om skydd mot buller m m sa att stérningar fran
omgivningen motverkas.

e  Bestammelser om placering och utformning av parkeringsplatser och férbud mot att anvanda
viss mark eller byggnader for parkering

Som exempel pa planbestammelser som inte godtagits i praxis kan féljande
namnas.*

Bestimmelse med férbud mot fosfatbaserade tvittmedel har inte godtagits. (RA 1999 not 195)

”Dagvatten ska tas omhand lokalt pa tomten, alternativt fordréjas. Maximal avrinning far inte
Overstiga 40 I/s*ha vid ett regn med intensiteten 135 |/s*Ha (dimensionerade tvaarsregn)”. (Mark-
och miljééverdomstolen, mal nr P 7238-13, 2014-03-14)

"Fordrojningsdamm for dagvatten ska finnas. Exploatoren ska anlagga dammen i samband med
utbyggnad av omradet.” (Mark- och miljéverdomstolen, mal nr P 10833-13, 2014-04-25)

”Dagvatten skall fordrdjas inom kvartersmark. Kvartersmark skall inrymma mojlighet till férdrojning
av minst 375 m3 dagvatten. Lagsta niva pa dagvattendike och utlopp fran dagvattendike till Roos
damm &r 1,35 m under befintlig markniva. Lutning pa utloppsledning skall vara minst 5 0/00.
Dagvattenflédet fran bostadsomradet far inte 6verstiga 1l/s/ha. Kvartersmark skall i huvudsak besta
av genomslappliga material.” (Mark- och miljééverdomstolen, mal nr P 5128-12, 2013-04-10)

"Fordrojningen av dagvatten skall ske inom planomradet. Flodesregulator skall monteras i
anslutningspunkt till det kommunala natet fér omhandertagande av dagvatten for att sdkerstélla att
maximalt 1,5 liter per sekund och hektar slapps ut.” (Mark- och miljééverdomstolen, mal nr P 2699-
12, 2013-04-10)

Anledningen till att planbestdmmelserna gallande dagvatten inte har godtagits ar att
bestdmmelsernas utformning ansetts sakna stéd i 4 kap PBL.*? Enligt MOD saknas
majlighet att med stod PBL foreskriva att exploatoren, eller ndagon annan, ska utfora
en viss anldggning. Det ar inte heller mojligt att villkora bygglov med att en viss an-
laggning kommer till stand.

40 Se vidare Boverkets PM 2008 Bilaga 1.

# Urvalet har baserats pa sammanstillning i Christensen Jonas, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2015:15, sid 1309.

42 Planbestimmelserna har prévats enligt tidigare plan- och bygglag (1987:10) (APBL), men motsvarande
giller enligt PBL.
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Endast ett exempel har patraffats nar fragan prévats om mojligheten att infora kall-
sorterande avloppssystem som planbestammelse (vilket naturligtvis inte innebar att
det inte kan finnas fall dar fragan reglerats i planen men inte 6verprévats). Avgoran-
det géller en regeringsprovning av en plan i Tanums kommun (antagen den 22 januari
2002).% | detaljplanen hade kommunen beslutat om féljande bestammelse:

"Toalettsystem skall vara kretsloppsanpassade. Sddana system skall vdljas som
avskiljer narsalter och gor det mojligt att dterfora dessa till jordbruket.”

Planen Overklagades av ett antal enskilda som bl a ansag att planbestammelsen om
val av toalettsystem inte var forenlig med PBL. Boverket fick yttra sig i drendet och
angav att det saknas stod i PBL for att i detaljplan krava atgarder for att aterfora nar-
salter till kretsloppet. Vidare hanvisade Boverket till att den aktuella kommunen han-
visat till 1 kap 1 § MB samt 2 kap MB (hansynsreglerna) och eftersom det inte finns
nagon direkt hanvisning till dessa bestammelser i PBL kunde inte de ligga till grund
for meddelande av planbestammelser. Med hanvisning till vad som anforts i Bover-
kets yttrande upphavde regeringen den aktuella planbestammelsen.

Med héansyn till den utveckling som skett sedan 2002 ar det emellertid inte sdkert att
en planbestammelse om kretsloppsanpassade avloppslosningar skulle bedomas pa
samma satt idag.** Det saknas dock alltjdmt bestdmmelser i PBL som ger direkt stod
for en sadan bestammelse och nagon forandring av de bestammelser i MB som PBL
hanvisar till har inte skett. Rattslaget savitt avser mojligheten till sddana planbestam-
melser far darfér anses som oklart till dess att nya prejudicerande fall eller en lag-
andring av PBL kommer till stand.

Bygglovskrav

Normalt sett kravs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andringar utover till-
byggnad. Nar bygglov krdvs framgar av 9 kap PBL samt i PBF.

Kraven pa byggnaders utformning samt tekniska egenskaper preciseras i PBF och i
Boverkets foreskrifter, kallade Boverkets byggregler (BFS 2011:26) (BBR).*

BBR galler vid uppférande av en ny byggnad och vid underhall av en byggnad, vid
mark- och rivningsarbeten, samt for obebyggda tomter som ska forses med en eller
flera byggnader. En grundlaggande forutsattning for att bygglov ska meddelas ar att
det gar att ordna med vatten och avlopp (se 1 kap 6 § och 2 kap 3 § PBL). For detalj-
planerade omraden géller att en ansdkan som uppfyller kraven i planen ska bifallas (8
kap 11 § PBL).

Kraven i BBR ska tillampas i byggskedet direkt av byggherren och géller aven om det
inte kravs bygglov eller anmélan. Om en byggherre har vidtagit nagon atgard som
strider mot PBL eller tillhérande foreskrifter galler en preskriptionstid om tio ar. Nar

# Regeringens beslut M 2003/521/F/OP.
# Christensen Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, sid 141.

4 Enligt 16 kap 2 § PBL far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddela féreskrifter
om vad som krivs for att en byggnad ska anses uppfylla kraven i 8 kap 4 § PBL.
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denna tid 16pt ut far byggnadsnamnden inte langre besluta om atgardsforeldggande
(11 kap 20 § PBL).

Installation eller vasentlig andring av en anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp
inom en byggnad eller tomt &r inte bygglovspliktig men omfattas av krav pa anmalan
till byggnadsndmnden, se 6 kap 5 § 5 punkten PBF. Savitt géller utformning av bygg-
nader och utformning av avlopp finns féljande bestammelser i PBL, PBF och BBR som
ar av betydelse for vilka krav som kan stallas vid bygglovsprévningen.

Byggnad definieras i 1 kap 4 § PBL som en ”varaktig konstruktion som bestar av tak
eller vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark
eller ar varaktigt placerad pa viss plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad
sa att manniskor kan uppehalla sig i den”. Byggnadsverk definieras i 1 kap 4 § PBL
som en "byggnad eller annan anldggning”. Vad som avses med “annan anlaggning”
har inte ndrmare preciserats i férarbetena till PBL, men i foérarbetena till lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav®® framhélls att den lagen var avsedd att vara
tillamplig inte bara p& byggnader och andra anldggningar som regleras i APBL utan
dven pa t ex vigar, jarnviagar, ledningsnét, plattformar, slussar och dammar.¥’

De grundlaggande bestimmelserna om hur ett byggnadsverk ska vara utformat och
vilka tekniska egenskapskrav som kan stallas finns i 8 kap PBL. Dar anges vilka egen-
skaper som ar vasentliga bl a i fraga om skydd med hansyn till hdlsa och miljé samt
hushallning med vatten och avfall. Kraven preciseras ytterligare i 3 kap 9 § PBF och i
BBR. Kraven pa utformning av byggnader och tekniska egenskaper kan enligt 8 kap 3
och 5 §§ PBL stallas vid nybyggnation och vid ombyggnad och annan andring.
Mojligheten att stalla krav pa befintlig byggnad ar om inget annat framgar av PBL
saledes begransade till ombyggnad och annan andring. | 3 kap 11 § PBF anges vilka
rimliga sakerhetskrav en byggnad ska uppfylla vid anvandning. | bestammelsen anges
uttryckligen att dessa krav dven galler for befintlig bebyggelse. Kraven avser exem-
pelvis krav pa anordningar for uppstigning pa tak, utformning av portar for att for-
hindra olycksfall samt krav pa de anordningar som skéligen kan kravas for att skapa
godtagbara arbetsforhallanden fér dem som hamtar avfall fran byggnaden.

Nedan aterges de bestimmelser i PBL, PBF och BBR som ar relevanta savitt avser
utformning av avfallsutrymmen.*® De punkter i 8 kap 4 § PBL och 3 kap 9 § PBF som
beddms relevanta for avlopps- och avfallshantering har kursiverats.

4 Numera upphivd och ersatt av bestimmelser i PBL, PBF och BBR.
47 Prop 1993/94:178 sid 127.
48 50U 2005:77 sid 294.
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8 kap 4 § PBL

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om
1. Barformaga, stadga och besténdighet

2. Sdkerhet i handelse av brand

3. Skydd med hdnsyn till hygien, hélsa och miljén

4. Sékerhet vid anvandning

5. Skydd mot buller

6. Energihushallning och varmeisolering

7. Ldmplighet fér det avsedda dndamdlet

8. Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsformaga

9. Hushdllning med vatten och avfall

Vad som kravs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket framgar av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

3 kap 9 § PBF

For att uppfylla det krav pa skydd med hansyn till hygien, halsa och miljé som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900) ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sddant satt att det inte
medfor en oacceptabel risk for anvandarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sarskilt inte som foljd av

1. utslapp av giftig gas,

2. forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften,

3. farlig stralning,

4. fororening eller forgiftning av vatten eller mark,

5. bristfdllig hantering av avloppsvatten, rék eller fast eller flytande avfall, eller

6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa ytor inom byggnadsverket.

6:73 BBR

Installationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet antingen fors bort via allman va-anlaggning
eller renas via enskilt avlopp. Anslutning till allméan va-ledning ska géras ovan uppdamningsnivan fér den
allmanna va-ledningen.

6:61 BBR
Byggnader och deras installationer ska utformas sa att vattenkvalitet och hygienforhallanden tillfredsstéller
allmanna hélsokrav.

6:71 BBR

Byggnader ska utformas sa att det blir majligt att féra bort féroreningar som uppkommer till féljd av
byggnadens drift, utan att negativa effekter pa halsa och hygien uppstar for manniskor som befinner sig i
byggnaden eller i byggnadens omgivning. Utsldppen far inte heller medféra en ogynnsam inverkan pa mark,
vatten eller luft i byggnadens omgivning.

Som framgar av ovanstaende redovisning innehaller varken PBL, PBF eller BBR detal-
jerade krav pa teknisk utformning utan huvudsyftet med bestdmmelserna ar att
sakerstalla goda hygieniska forhallanden inom och utanfor fastigheten.

Utformningen av avfallsutrymmen och anordningar regleras i 3:4 i BBR. | 3:422
preciseras vad som ska gélla for avfallsutrymmen och anordningar fér hantering av
avfall.

3:422 BBR

| eller i anslutning till en byggnad ska det finnas utrymmen eller anordningar for hantering av avfall som kan
nyttjas av alla brukare av byggnaden. Fér smahus far I6sa avfallsbehallare anvdandas. Utrymmena ska utformas
och dimensioneras sa att de, utéver vad som anges i avsnitt 3:42, mojliggor atervinning av avfallet.
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2.3.5

Enligt Boverkets allmanna rad till foreskriften ska utrymmen eller anordningar for
hantering av avfall anpassas till bl a; hamtningsintervallen och avfallsmangderna,
sorten och sammansattningen av avfall, behovet av rengoring, behovet av att de ska
kunna anvandas sa att risken for olycksfall begransas, och att lokala regler for avfalls-
hantering om hur avfall sorteras, férvaras och hamtas kan efterlevas.

Enligt avfallsférordningen 24 a - d §§ stalls krav pa att innehavare av forpacknings-
avfall, returpapper eller tidningar som blivit ett hushallsavfall ska sortera ut dessa
fraktioner (ndgot motsvarande krav for utsortering av matavfall finns inte). Mot
bakgrund av detta lagkrav har Boverket beslutat att infora en bestammelse i BBR
3:423 som anger att det i en bostadslagenhet ska finnas plats for kallsortering av
avfall.

I sina allmanna rad till foreskrifterna om avfallsutrymmen betonar Boverket att det
dven &ar viktigt att kontrollera vad som anges i den lokala renhallningsordningen
eftersom det dar kan stallas krav pa hur avfall ska sorteras, forvaras och hamtas.
Boverket betonar ocksa att BBR endast reglerar fasta avfallsanordningar och inte 16sa
anordningar som till exempel avfallsbehallare.

Regeringen har i propositionen om ett samhélle med giftfria och resurssnala krets-
lopp fran 2003 angett foljande gallande fastighetsnara insamling av kéllsorterat hus-
hallsavfall.

Fastighetsnara insamling i den meningen att kéllsortering av hushallsavfallet
sker pa de enskilda fastigheterna kommer fér de flesta flerbostadshus, i vart fall
i tatortsomraden, att krdva att nya eller utékade avfallsutrymmen skapas inne i
byggnaderna. Gallande byggnadslagstiftning innebar dock att s.k. tekniska
egenskapskrav pa byggnader i princip endast kan stallas vid uppférandet av nya
byggnader eller i samband med andringar av byggnader. For befintliga bygg-
nader finns endast vissa i lag sarskilt angivna fall mojlighet att stalla nya krav.
Ett exempel pa sadana krav ar de bestammelser som finns om att godtagbara
arbetsforhallanden skall gélla for dem som hamtar avfall fran byggnader. Krav
pa sarskilda utrymmen och anordningar for kéllsortering inne i befintliga

byggnader forutsitter sdledes lagidndring.*

Bestammelsen om att det ar mojligt att stalla krav pa befintliga byggnader for att
sakerstalla god arbetsmiljo finns som namns ovani 3 kap 11 § 3 punkten PBF, dar det
anges att “en byggnad som har uppforts eller omfattas av ett bygglov fére den 1 juli
1977 ska vara forsedd eller utrustad med de anordningar som skaligen kan kravas for
att skapa godtagbara arbetsforhallanden for dem som hamta avfall fran byggnaden”.

Forbud mot tekniska sarkrav

| 8 kap 4 a § PBL finns sedan 2015 en bestammelse som innebar att en kommun inte
far anvanda det kommunala planmonopolet eller sin funktion som myndighet for att
forma den enskilde att acceptera krav (och darmed kostnader) som gar langre dn vad

4 Prop 2002/03:117 sid 55.
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2.4

lagstiftaren anser vara nodvandigt for att sdkerstéalla vasentliga tekniska egenskaper.
De i bestammelsen angivna undantagen géller for olika slags skyddsatgarder mot
stérningar och bestdmmelser om placering, utformning och utférande av
byggnadsverk m m.>°

8 kap 4 a § PBL

En kommun far inte i andra fall an som foljer av 4 kap. 12 och 16 §§ eller i fall dar kommunen handlar som
byggherre eller fastighetsagare, stélla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlaggning, i
andra drenden enligt denna lag eller i samband med genomférande av detaljplaner. Om en kommun stéller
sadana egna krav, ar dessa krav utan verkan.

| sina remissyttranden 6ver lagforslaget avstyrkte Naturvardsverket, Energi-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten inforande av bestimmelsen.
Orsaken till detta var att de ansag att bestimmelsen bromsar upp spridningen av ny
teknik och goda miljolésningar och darigenom hindrar mojligheten att uppna ett
flertal av Sveriges miljomal. Enligt Havs- och vattenmyndigheten kunde bestamm-
elsen innebéra att kommuner och myndigheter far svarare att sdkerstalla sin skyldig-
het enligt 5 kap 3 § MB att ansvara for att miljokvalitetsnormer féljs. Som en mojlig-
het att arbeta for att miljokvalitetsnormerna uppfylls féreslog Havs- och myndig-
heten krav i detaljplaneringen pa exempelvis viss form av avloppsldsning for att mini-
mera tillforsel av 6vergdédande @mnen till en recipient dar det finns risk att gdllande
miljokvalitetsnorm for vatten inte kommer att uppnas. Sadana krav ansag Havs- och
vattenmyndigheten ocksa vara i linje med vattenmyndigheternas atgardsprogram
som anger att kommunerna behdéver utveckla sin planldggning och prévning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Overtrads. Havs- och vatten-
myndigheten ansag darfor att det var olampligt att hindra kommuner som vill agera
pa detta vis eller i 6vrigt héja ambitionsnivan inom miljdomradet genom att anpassa
tekniska egenskapskrav efter lokala férutsattningar.>?

Markanvisningsavtal och exploateringsavtal

Med plangenomférande avses alla de atgarder som vidtas for att markanvandningen
enligt en antagen detaljplan ska komma till stand. Atgarderna kan vara av teknisk,
ekonomisk, rattslig eller administrativ karaktar. | praktiken handlar det till exempel
om att anldgga gator och anordningar foér vatten och avlopp samt att genomfora
fastighetsrattsliga atgarder som fastighetsbildning, att inratta gemensamhetsan-
laggningar m m.

Nar kommunen ager den mark som ska exploateras kan det vara aktuellt med ett
markanvisningsavtal, vilket innebar att en intressent under den tid som avtalet |6per
ensam har ratt att forhandla med kommunen om forvarv av ett markomrade.

Ett exploateringsavtal ar ett avtal mellan kommunen och en exploatdr som vill be-
bygga ett visst markomrade i kommunen, men i dessa fall &r kommunen inte dgare av
fastigheten.

0 Prop 2013/14:126 sid 221 ff.
51 Prop 2013/14:126 sid 214.
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Tidigare fanns ingen sarskild reglering avseende dessa typer av avtal men sedan 2014
finns lag (2014:899) om riktlinjer vid kommunal markanvisning och exploaterings-
avtal omfattas av bestammelser i 6 kap 39-42 §§ PBL. Avtalen maste dven félja
generella regler for avtal enligt exempelvis jordabalken (1970:994) (JB), KL, MB, LAV
och PBL.

Lagen om markanvisningar innebar att en kommun som har for avsikt att genomféra
markanvisning maste anta riktlinjer for dessa. Riktlinjerna ska innehalla kommunens
utgangspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser for markomraden for
bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar
samt principer for markprissattning. Vid ingdende av markanvisningsavtal maste dven
kommunens myndighetsroll beaktas och detta medfér exempelvis att exploatéren
inte kan avkravas ett storre ansvar, utdver képeskillingen, for exempelvis bekostande
av dagvattenanldggningar.®? Exploateringsavtal regleras bl a i 6 kap PBL.

6 kap 39 § PBL

39 § Om kommunen avser att inga exploateringsavtal, ska kommunen anta riktlinjer som anger utgangspunkter
och mal fér sadana avtal. Riktlinjerna ska ange grundldggande principer for

1. fordelning av kostnader och intdkter for genomférandet av detaljplaner,

2. medfinansieringsersattning, om kommunen avser att avtala om sadan ersattning, och

3. andra forhallanden som har betydelse for bedémningen av konsekvenserna av att inga exploateringsavtal.

6 kap 40 § PBL

Ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastighetsagare att vidta eller finansiera
atgarder for anlaggande av gator, vdgar och andra allménna platser och av anldggningar for vattenforsorjning
och avlopp samt andra atgarder. Atgirderna ska vara nédvindiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.
Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringsersattning, under forutsattning att den vag eller jarnvag som
kommunen bidrar till medfér att den fastighet eller de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas oka i
vérde.

Byggherrens eller fastighetsagarens atagande ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av planen.

6 kap 41 § PBL
Ett exploateringsavtal far inte innehalla ett atagande for en byggherre eller en fastighetsagare att helt eller delvis

bekosta byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg som kommunen har en skyldighet enligt lag att
tillhandahalla.

Ovanstaende bestammelser om innehallet i ett exploateringsavtal ar endast over-
gripande och avgrdnsas genom annan lagstiftning som namnts ovan samt genom de
riktlinjer som kommunen antagit for ingdende av exploateringsavtal. Som framgar
ovan kan det genom ett exploateringsavtal bestimmas att fastighetsagaren/exploa-
toren ska bekosta anldggningar for vattenforsorjning och avlopp.

Kommuner far inte i markanvisningsavtal och exploateringsavtal stélla egna krav pa
byggnaders tekniska egenskaper som gar utover det som &ar reglerat i PBL, PBF och
BBR (se 8 kap 4 a § PBL).>

52 Boverket, kunskapsbanken, férutsittningar f6r genomférande, http://www.boverket.se/sv/pbl-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/forutsattningar-for-

genomforande/.
5 Prop 2013/14:126 sid 219-222 samt sid 306.
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2.5

2.5.1

252

Lagen om allmanna vattentjanster

Inledning

| LAV regleras under vilka forutsattningar det finns ett ansvar for kommunen att
ordna vattenférsorjning och avlopp inom ett visst omrade.>* LAV reglerar framst
rattsférhallandet mellan huvudmannen fér en allman va-anlaggning (va-huvudman-
nen>?) och fastighetsagare och andra som anvander denna anldggning. Va-huvud-
mannen kan vara kommunen eller ett kommunalt bolag. Det finns inget hinder for att
driften av va-anldggningen liggs ut pa entreprenad.*®

En allman va-anlaggning definieras i 2 § LAV och ar en anldaggning over vilken en
kommun har ett rattsligt bestammande inflytande och som har ordnats och anvands
for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt LAV. Kommunens skyldighet att ordna
vattentjinster framgar av 6 § LAV. Aven begreppet fastighetsdgare definierasi2 §
LAV och ar den som ager en fastighet inom en allman va-anlaggnings verksamhets-
omrade eller innehar sadan fast egendom med tomtrétt, standig besittningsratt,
fideikommissratt eller pa grund av ett testamentariskt forordnande.

Ansvar for spillvatten

Begreppet allman va-anlaggning definieras genom det dndamal som anlaggningen
har att fylla, se 2 § LAV. | 2 § LAV anges att va-anldggning ar en anlaggning som har till
andamal att tillgodose behov av vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggel-
se. Vattentjanster definieras i 2 § LAV som vattenforsorjning och avlopp, vattenfér-
s6rjning som tillhandahallande av vatten som ar [ampligt fér normal hushallsanvand-
ning och avlopp som bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvants for kylning. Begreppet spillvatten och BDT-
vatten finns inte ndrmare definierat i LAV.

| praxis gallande tidigare lagar for vattentjanster, VAL 55 och VAL 70 har avlopps-
begreppet tolkats i nara anslutning till den definition av avloppsvatten som tidigare
fannsi 8 kap 1§ AVLoch 1 kap 4 § 5 punkten vattenlagen (1983:291) (VL) och 3 §
miljéskyddslagen och som numera aterfinns i sak oféréandrad i 9 kap. 2 § MB.>” Med
avloppsvatten enligt denna bestammelse avses spillvatten eller annan flytande
orenlighet, vatten som anvants for kylning, vatten som avleds for sddan avvattning av
mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rdkning, och
vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

Spillvatten och annan flytande orenlighet omfattar bl a avloppsvatten fran hushall
och industrier och lakvatten fran deponier. Med vatten som anvéants for kylning avses

54 Eftersom fragestillningarna i foreliggande utredning endast avser avloppsfragor kommer vi inte vidare att
behandla de bestimmelser i LAV som avser vattenférsorjning.

% Nedan anvinds begreppen va-huvudmannen och huvudmannen synonymt.

% Christensen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, sid 95.

57 Qvistrom Jorgen, Vattentjinstlagen En handbok (2 upplagan 2016), sid 36.

47



253

alla slags kylvatten, exempelvis kylvatten fran kylning vid en industriprocess och
vatten som anvands for att kyla ett varmesystem. Avvattning av fastigheter eller
begravningsplatser galler dagvatten och dranvatten. Med dagvatten avses tillfalliga
floden av exempelvis regnvatten, smaltvatten, spolvatten och framtrangande
grundvatten. Drénvatten ar sadant vatten i marken som avleds genom dréanering.

Huvudmannen ar skyldig att avleda spillvatten som motsvarar avloppsvatten som
kommer fran ett normalt hushall och liknande verksamheter. Detta inkluderar
spillvatten fran vattentoalett och BDT-vatten. Aven spillvatten som uppstar i all-
manna inrattningar, restauranger, arbetsplatser omfattas av huvudmannens ansvar
om det har en sammansattning som motsvarar det som kommer fran ett vanligt
hushall.>®

Forbindelsepunkten

Huvudmannens ansvar innebar att denne ska bygga, driva och underhalla de allman-
na va-anlaggningarna inom verksamhetsomradet och fram till den sa kallade forbin-
delsepunkten. Efter forbindelsepunkten 6vergar ansvaret pa den enskilda fastighets-
agaren.

Enligt 12 § LAV ska férbindelsepunkten normalt sett forlaggas i fastighetens omedel-
bara narhet, men om det finns sarskilda skal kan en annan placering vadljas. Om
huvudmannen och anvandaren ar 6verens om var forbindelsepunkten ska forlaggas
finns ett visst utrymme att traffa avtal i fragan, annars ar det va-huvudmannen som
avgor. LAV uppstaller inget uttryckligt hinder mot att forlagga forbindelsepunkten i
tomtmark. Mojligheten till detta har exempelvis diskuterats inom kommuner som vill
samla in klosettavloppsvatten lokalt i tankar. Fragan har dock dnnu inte provats
rattsligt.>® Ett avtal mellan va-huvudmannen och fastighetsigaren kan gélla att
forbindelsepunkten forlaggs saval med frangaende av narhetskravet som inne pa
tomtmark. Avtalsmaojligheten ar dock inte helt fri. Huvudmannen far inte utnyttja
denna maijlighet for att genomdriva en for fastigheten mycket oférdelaktig placering
av forbindelsepunkten, om det inte finns sakliga skal for den. Genom att avtalsmojlig-
heten maste rymmas inom den offentligrattsliga regleringen har det inte ansetts
behdvligt med nagon sarskild féreskrift om den i lagtexten.°

12 § LAV

Om en allmén va-anldggning innebar att vattentjanster tillhandahalls genom ledningsnat for vattenforsorjning
eller avlopp, skall huvudmannen for varje fastighet inom va- anlaggningens verksamhetsomrade bestamma en
forbindelsepunkt. Férbindelsepunkten skall finnas i fastighetens omedelbara narhet, om det inte finns sarskilda
skal for en annan placering.

Huvudmannen skall samrada med och darefter informera fastighetsdgaren om forbindelsepunktens lage inom
den tid som ar skdlig med hansyn till fastighetsagarens intresse av att kunna planera for sin anvdandning av
fastigheten.

58 Prop 2005/06:78 sid 43 och Christensen Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15 sid 106.
% Christensen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, sid 98.
60 Prop 2005/06:78 s. 63.
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Om det for flera fastigheter finns en gemensamhetsanlaggning eller annat internt
distributionsnat for vatten och avlopp, har detta ansetts kunna vara skal att for var
och en av fastigheterna franga narhetskravet till forman for en gemensam
forbindelsepunkt.®!

254 Va-anlaggningens utformning

Enligt 10 § LAV ska en allman va-anlaggning ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stallas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon och
med héansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser.

Genom vad som anges i 10 § finns ett uttalat resurshushallningskrav i lagen. | forar-
betena till LAV anges att det bor kunna forvantas att kommunerna tar ett storre
ansvar for att minska omgivningspaverkan och utoéver det som miljolagstiftningen
kraver, om mojligt vidtar de ytterligare atgarder som t ex ar pakallade for att aterfora
naringsamnen till de naturliga kretsloppen.5?

Nagra ndrmare foreskrifter om sjalva utformningen av anlaggningen har inte ansetts
behovliga i LAV. | 13 § LAV framgar att anlaggningen ska vara forsedd med de anord-
ningar som behdvs for att den ska kunna fylla sitt andamal. Vilka anordningar detta
avser har diskuterats nar det géller vissa nya va-tekniker; exempelvis har ifrdgasatts
om spillvattennatet i en LTA-anldaggning (Latta Tryck Avlopp) verkligen har de anord-
ningar som kravs for att den ska fylla sin funktion som en allman anlaggning. Ett LTA-
system bestar av ett trycksatt ledningsnat som normalt forutsatter en sarskild pump-
anordning (LTA-pumpenhet) inne pa varje fastighet. Fragan prévades i Vattenéver-
domstolens dom DTVa 7/92, 1992-05-22. | detta avgdrande uttalas att det bor sta
kommunen fritt att valja den l6sning som fran ekonomisk och teknisk synpunkt fram-
star som lampligast. Att ett LTA-system forutsatter sarskilda anordningar betraffande
fastigheternas va-installation for att systemet ska fungera innebér inte i och for sig
att anlaggningen ar oférenlig med de krav som uppstalldes i VAL 70. Det ndra sam-
bandet mellan vad som i lagteknisk mening utgér den allmanna anldggningen och en
del av en enskild installation innebar dock, enligt Vattenéverdomstolen, att det skulle
ankomma pa huvudmannen att svara for denna installationsdel. | LAV har ansvaret
for sadana sarskilda anordningar for anvandningen av en allman va-anlaggning nu
fatt en uttrycklig lagreglering i 19-20 §§ LAV.3

61 Prop 2005/06:78 s. 62 och 138, Qvistrom, sid 69-70.
62 Prop 2005/06:78 sid 45 och 58 och Qvistrém sid 64-65.
03 Qvistrém sid 62-63.
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19 § LAV

Huvudmannen skall ordna de pumpar och andra sarskilda anordningar som pa grund av den allmanna va-
anlaggningens konstruktion eller utférande behovs pa en fastighet for att fastighetsdgaren skall kunna
anvanda va-anlaggningen.

Om vattenforbrukningen pa en fastighet behover faststéllas genom matning, skall huvudmannen ordna den
eller de vattenmatare som behdvs for matningen.

20 § LAV

En fastighetsdgare ar skyldig att upplata nédvandigt utrymme for en sadan anordning som avses i 19 §.
Fastighetsagaren skall fortlopande se till anordningen och skydda den mot skada samt vid behov svara for
dess elforsorjning.

Fastighetsagaren skall snarast anmaéla uppkomna fel och driftstérningar till huvudmannen.

Det ar va-huvudmannen som avgor vilken teknik som bast tillgodoser verksamhetens
andamal. LAV innebér inget hinder for huvudmannen att valja lampliga lokala krets-
loppsanpassade l6sningar. Eftersom allmédnna va-anlaggningar ar avsedda att |6sa va-
fragor i ett storre sammanhang blir det i praktiken sallan aktuellt med lokala 16s-
ningar inom den allménna va-verksamheten. Sadana alternativ har emellertid fatt ett
visst 6kat utrymme genom en ny bestammelse i 24 § andra stycket LAV om hur
behovet av allminna vattentjinster ska bedémas.%

24 § LAV

En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allman va- anlaggning, om fastigheten

1. finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade, och

2. med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behover en vattentjanst och behovet inte kan
tillgodoses battre pa annat satt.

Vid bedomning av behovet enligt forsta stycket 2 skall sarskild hansyn tas till i vilken utstrackning jamforda
alternativ tillgodoser intresset av en god hushallning med naturresurser.

Om fastigheten ar obebyggd men enligt en detaljplan ar avsedd for bebyggelse, skall bedémningen av behovet
enligt forsta stycket 2 géras som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta géller dock inte om
det finns sarskilda skal for en annan bedémning.

| férarbetena till LAV anges foljande angaende va-huvudmannens ansvar for att se till
att va-anlaggningen tillgodoser dagens miljokrav.

Forutom denna utvidgning av kommunernas utbyggnadsansvar ar det ocksa viktigt
att forsoka tillgodose intresset av en god hushallning med naturresurserna. Detta bor
dock inte vara en sarskild grund for kommunens utbyggnadsskyldighet. Det kan inte
rimligen begédras att kommunen skall behdva bygga ut en allman anlaggning bara for
att exempelvis 6ka mojligheterna att aterfora avloppsvattnets naringsamnen till
kretsloppet. Hushallningsaspekten far i stallet tillgodoses i samband med hur man
skall ordna och driva en allman va-anlaggning.

De 6kade hansynen till miljon och resurshushallningen bor tas upp i samband med
provningen av dels kommunens skyldigheter att ordna allmanna anlaggningar som
tillhandahaller de vattentjanster som behdvs, dels huvudmannens skyldigheter om
hur en allméan anlaggning skall underhallas och drivas. Det ar framfor allt genom
dessa bestimmelser som det obligatoriska utbudet av allmanna vattentjanster och
villkoren fér produktionen och distributionen av tjdnsterna bestims.%

04 Qvistrom sid 62-63.
65 Prop 2005/06:78 sid 45.
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| férarbetena anges vidare att det 4r huvudmannens sak att avgora vilken teknik som
bést tillgodoser verksamhetens dndamal. LAV innebér inte nagra hinder for huvud-
mannen att valja bra smaskaliga I6sningar. Savitt avser maojligheten att ta ut erséatt-
ning via avgift for den allmanna anlaggningen innehaller LAV inga begrdnsningar
forutom att endast kostnader som behovs fér produktionen av vattentjansterna far
ingd i berdkningsunderlaget fér avgifterna.®®

Den enskildes rattigheter och skyldigheter

Den enskildes ratt att anvanda anlaggningen regleras genom 16 § LAV. Dar anges att
en fastighetsdgare har ratt att anvanda en allman va-anlaggning, om fastigheten finns
inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och behover en vattentjdnst och beho-
vet inte kan tillgodoses battre pa annat satt. Det dr va-huvudmannen som har bevis-
bordan for att behovet kan tillgodoses battre pa annat satt, och presumtionen ar att
for det fall kommunen beslutat om ett verksamhetsomrade sa finns det ett behov for
vattentjanster fér samtliga fastigheter inom detta omrade.®’

I 21 § LAV anges hur en fastighetsagare inte far anvanda den allmanna va-anlagg-
ningen. Denna bestimmelse aterfinns ofta i de foreskrifter som kommunen meddelar
for anlaggningen (ABVA), vilka redovisas narmare i avsnitt 2.5.6.

21 § LAV

En fastighetsagare far inte anvénda en allman va- anldaggning pa ett satt som innebar

1. att avloppet tillfors vatskor, amnen eller foremal som kan inverka skadligt pa ledningsnétet eller anldggningens
funktion eller pa annat satt medfor skada eller oldgenhet,

2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-anlaggningen och driften av den eller att i
ovrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter fér huvudmannen eller nagon annan.

Fastighetsdgaren ar ansvarig for va-installationen. Va-installation definieras enligt 2 §
LAV som ledningar och darmed férbundna anordningar som inte ingar i den allménna
va-anlaggningen men som har ordnats for en eller flera fastigheters vattenférsorjning
eller avlopp och ar kopplade eller avsedda att kopplas till en allman va-anlaggning.
Undantaget fran fastighetsagarens ansvar dr sadana anordningar som avsesi 19 §
LAV. Detta ar huvudsakligen LTA-pumpar och vattenmatare. Dessa omfattas av
huvudmannens ansvar trots att de ingar i va-installationen. Fastighetsdgaren ar enligt
20 § LAV skyldig att upplata nédvandigt utrymme fér anordningarna och huvud-
mannen har ratt till det tilltrade pa fastigheten som behdvs for att installera, under-
halla och i 6vrigt fullgéra sina skyldigheter i fraga om dessa anordningar (41 § LAV).

Det ligger ocksa i fastighetsagarens ansvar att underratta huvudmannen om drift-
storningar och behov av atgarder. Sddana I6pande kostnader som inte avser under-
hallet av anordningarna men den fortlépande driften, exempelvis elférsérjningen, ska
normalt fastighetsagaren svara for.%®

% A asid 81.
67 Qvistrém, sid 100.
68 Qvistrém sid 110.
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Foreskrifter for anvandning av den allmanna va-anlaggningen

Kommunen kan styra anvandningen av kommunens allmanna vatten- och avlopps-
anlaggning genom foreskrifter som galler alla fastighetsagare inom verksamhets-
omradet. Rattsgrunden for dessa foreskrifter finns i 23 § LAV, med vidare bemyn-
digande i 2 § férordning (2007:701) om allménna vattentjéinster. Foreskrifter far
endast reglera fragan om anvandning av allménna va-anlaggningar. Detta innebér att
kommunen inte far meddela foreskrifter om den enskildes installation (dvs. anlagg-
ningen pa fastighetsagarens sida av forbindelsepunkten) och inte heller om tekniken
som sadan. Kommunens enda méjlighet att meddela féreskrifter gallande fastighets-
dgarens nyttjande av anldggningen pa sin sida forbindelsepunkten aterfinns 21 § LAV,
se ovan.®

| VAL 70 fanns en uttrycklig bestdmmelse som angav att huvudmannen inte fick med-
dela bestaimmelser om en va-installations beskaffenhet, om utférande av installa-
tionsarbete eller vem som fick utféra sadant arbete. Eftersom féreskrifter om be-
skaffenhet och utférande nu meddelas genom PBF och BBR har inte detta denna
bestammelse upprepats i LAV men den grundldggande principen ar alltjamt
tillamplig.”

| Svenskt Vattens tidigare normalforslag pa allmédnna bestammelser (ABVA 85) fanns
det en bestammelse som tog sikte pa att avfallskvarnar inte far installeras utan med-
givande fran huvudmannen. Denna bestammelse forefaller enligt Qvistrém vara just
en sadan bestimmelse som snarare tar sikte pa hur va-installationen ar utférd an
dess funktion.” | forarbetena till VAL 70 har regeringen ansett att huvudmannen
skulle ha ratt att foérbjuda eller narmare reglera villkoren for installationer av appara-
ter som pé ett besvdrande satt kan inverka pa avloppsvattnets beskaffenhet.’? |
forarbetena till LAV anger regeringen att krav gallande matavfallskvarnar inte bor
stallas genom krav pa installationen utan istallet bér avse avloppsvattnets bes-
kaffenhet.

"Syftet med att installera avfallskvarnar ar framst att kunna finférdela hushalls-
avfall sa att avfallet kan bortforas fran fastigheten genom avloppssystemet. En
okad tillférsel av hushallsavfall jamfort med vad som normalt tillférs avlopps-
systemet kan givetvis medfora problem, sdsom bl.a. stopp i ledningssystemet
eller 6kade mangder fett. Det vasentliga dr dock vilken beskaffenhet avlopps-
vattnet har, och det finns fog for den standpunkten att avioppsvatten som
innehaller fett och andra @mnen i sddan mangd att det medfor olagenheter vid
driften av den allménna anldggningen inte ar av en sadan beskaffenhet att
huvudmannen ar skyldig att ta emot det. Det bér dven i detta sammanhang
erinras om att Boverkets byggregler, som aven ror va-installationer, innehaller
foreskrifter om behandling av spillvatten. Hur som helst ar det givetvis inte
avfallskvarnen som genererar det skadliga innehallet utan vad som tillférs denna
kvarn. De krav som kan stallas bor darfoér avse avloppsvattnets beskaffenhet och
inte avse direkta krav pa installationen. Genom relevanta krav pa avloppsvattnet

 Prop 2005/06:78 sid 142.
0 Quistrém sid 114.

T Qvistrém sid 115.

72 Prop. 1979:118 s 148 f.
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bor det vara mojligt att uppna samma resultat som den nuvarande bestammelsen
i ABVA om avfallskvarnar leder till. Anvandande av avfallskvarnar innebar nog
normalt att sddana krav inte uppfylls.””3

Styrning av avloppsvattnets fordelning i olika ledningar kan ske genom att va-huvud-
mannen anvisar forbindelsepunkter och pa sa satt villkorar att avloppsvatten fran
olika kallor leds sorterat fran huset. Genom att anvisa férbindelsepunkt for visst
anda-mal kan huvudmannen samtidigt forbjuda annan anvandning av ledningen.
Men for vissa situationer som t ex vid 6vergang till ett duplikatsystem kan det vara
lampligt att det ocksa av kommunens foreskrifter framgar att det i fortsattningen ar
forbjudet att slappa ut dagvatten i spillvattenledningen. Om det ror sig om en
tidigare tillaten anvdandning har ansetts att forbudet bor aterfinnas i ABVA for att
fastighetsiagaren skall kunna féreldggas att koppla bort det otilldtna utslappet.’

Huvudmannens ratt att vagra inkoppling

Enligt 18 § LAV kan va-huvudmannen véagra att en fastighet kopplas pa den allmanna
va-anlaggningen 1) om fastighetsagaren inte har betalat anlaggningsavgiften eller
lamnat en godtagbar sakerhet eller 2) om fastighetens va-installation har vasentliga
brister.

Mojligheten att vagra inkoppling pa grund av vasentliga brister innebar att va-huvud-
mannen har ratt att forhindra tillkoppling av fastigheter med bristfalliga va-installa-
tioner som kan riskera sakerheten i va-verksamheten eller som inte uppfyller nédvan-
diga forutsattningar for ett varaktigt anvandningssatt. Brister som avses ar exempel-
vis felkopplade ledningar som medfor att spillvatten leds ut i en dagvattenservis, att
en spillvattenledning lacker in for mycket ovidkommande vatten. Va-huvudmannen
far dock inte vagra vissa typer av va-installationer, sa lange som installationen upp-
fyller kraven i gillande byggregler.”® Det saknas méjlighet att med stdéd av 18 § LAV
hdva en befintlig anslutning. Detta har sin grund i att rattsférhallandet mellan va-
huvudmannen for en allman va-anlaggning och de som anvander anlaggningen ar av
en sadan karaktér att det inte kan bringas att upphéra i andra fall &n nar behov av
anordningar for vattenforsérjning och avlopp inte langre foreligger. Det finns saledes
ingen mojlighet att hava ett etablerat va-férhallande trots férsummelse hos fastig-
hetsdgaren/va-huvudmannen.’® Nir det giller befintliga va-anldggningar maste va-
huvudmannen istallet anvanda sig av mojligheten att enligt 47 § LAV forsoka fa till
stand ett foreldggande mot fastighetsdgaren att atgarda bristfalligheten. Ett sddant
atgardsforeldggande kan genomdrivas genom vite och allmanna exekutionsrattsliga
regler.”’

3 Prop. 2005/06:78 s 77 {.

74 Quistrom sid 113 och Hjelmqvist et al, Aterféring av niring frin sma avlopp En kunskapssammanstillning
om killsorterade avloppssystem for enskilda hus och samlad bebyggelse, Urban Waters rapportserie 2012:1,

sid 41.

75 Quistrém sid 103.
76 A asid 104.
77 A a sid 105.
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Mojligheten att forelagga fastighetsagare att vid vite separera fastighetens spillvat-
ten och ansluta till nyupprattad forbindelsepunkt har provats av Mark- och miljééver-
domstolen i mal nr M 2981-08, 2009-05-26. | detta fall hanvisade domstolen till
bestammelsen i 21 § LAV och fastighetsagarens allmanna ansvar att inte anvanda va-
anlaggningen pa ett satt som innebar skada eller oldagenhet for va-huvudmannen. |
det aktuella fallet fanns reglerat i ABVA att spillvatten inte fick tillféras allman ledning
som var avsedd att enbart avleda dag- eller drénvatten. Det framgick ocksa av den
gdllande ABVA att om spillvatten avleddes till dag- och dranvattenférande ledning
fick fortsatt tillforsel av sddant vatten inte ske sedan sarskild férbindelsepunkt for
andamalet upprattats och fastighetsdagaren underrattats darom samt att va-huvud-
mannen darefter bestammer den tidsrymd inom vilken tillférseln skall ha upphort.
Eftersom fastighetsdgaren alagts att separera spillvatten samt underrattats om ny
forbindelsepunkt och att de krav va-huvudmannen stéllde var férenliga med de krav
som kan stéllas pa en fastighetsdgare med stod av LAV stod foreldggandet fast.

258 Avgifter

Avgifter for finansiering av den allménna va-anlaggningen ska framga av en taxa, se
34 § LAV. Det finns inget hinder i LAV att kommunen bestammer att finansiering av
allman va-anlaggning ska ske via skattemedel, men detta torde inte vara férenligt
med kraven pa kostnadstdckning enligt artikel 9 i Ramvattendirektivet.
Medlemsstaterna kan dock inte anses dvertrada direktivet om de beslutar att inte
tillampa en prispolitik enligt principen om att férorenaren betalar savida det inte
dventyrar syftena och mojligheten att uppna direktivets mal, jfr artikel 9.4 i direk-
tivet. Undantag fran att betala avgift for vissa fastighetsdgare kan dock dven komma
att std i strid med den kommunala likstallighetsprincipen, i vart fall om det sker till
viss avgransad del av va-anlaggningen eller av vissa fastighetsdgares del i
anliggningen.’®

Den kommunala likstéllighetsprincipen &terfinns i 2 kap 2 § KL.”

2kap 2 § KL
Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

78 A asid 132.

71 den nya kommunallagen (2017:725) som trider i kraft den 1 januati 2018 kommer lydelsen av
bestimmelsen vara densamma men istillet finnas i 2 kap 3 §,
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I RA 1962 not I 130, hade en kommunfullmaktige beslutat att samtliga samlingslokaler i ett samhélle kunde
befrias fran skyldigheten att betala anslutnings- och grundavgifter. | domen anges att kommunen i och for sig ar
oférhindrad att lamna ekonomiskt stéd for samlingslokaler under férutsattning att stodet tillgodoser ett allmant
intresse inom kommunen och sker pa ett objektivt och rattvist satt. Da det inte ansags visat att sddana
forutsattningar forelag i det angivna fallet bedomdes kommunalfullméktige ha 6verskridit sin befogenhet varfor
dess beslut upphéavdes.

Aven i RA 1965 not | 43 och RA 1967 ref. nr 15 har kommunala beslut om avgiftsfri anslutning upphévts med
liknande motiveringar.

RA 1967 ref. 15 — Regeringsratten ansag inte att det ar tillatet att ha olika anslutningsavgifter beroende pa om
fastighetsagaren ar folkbokford i kommunen eller inte.

RA 1961 I 139 — Fastighetens taxeringsvarde kan inte ligga till grund for taxans storlek eftersom sadan berakning
inte star i skaligt forhallande till den nytta som tjansten innebar.

Fragan om den kommunala likstallighetsprincipen i forhallande till avgiftsfri anslut-
ning och eller anvandning av va-anlaggningen eller reducerade avgifter for anslutning
och brukande maste tillgodose ett allmant intresse och ske pa ett objektivt och ratt-
vist satt och att kommunen maste visa att skillnaderna i taxan ska bero pa skillnad i
nyttan for fastighetsagarna i va-kollektivet.

En fastighetsagare ar enligt 24 § LAV skyldig att betala avgift for allmanna vatten-
tjanster om dennes fastighet ar beldgen inom en allman va-anlaggnings verksam-
hetsomrade och fastigheten med héansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon
behover en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses battre pa annat satt. Sedan
huvudmannen visat att fastigheten har behov av en vattentjanst aligger det fastig-
hetsadgaren, for att undga avgiftsskyldighet, att bevisa att detta behov med storre
fordel kan tillgodoses pa annat satt an genom den allmanna va-anlaggningen.

Ratt for huvudmannen att med stéd av LAV ta ut taxa fran fastigheter som har
enskild |6sning for avloppshantering féreligger endast om huvudmannen utfor
anldggningen och den antingen ska raknas in i den allmanna va-anlaggningen eller
om den har ett sddant samband med denna att huvudmannen danda har att svara for
den.

Vid fordelsprévningen ar miljoaspekten viktig men det ar inte avgoérande vilket
system for avloppshantering som ar mest kretsloppsanpassat. Aven andra aspekter
sasom arten och omfattningen av ingrepp i natur och boendemiljé som olika 16sning-
ar innebar samt hansyn till sanitdra och hygieniska aspekter och vad som kan anses
vara modern boendestandard har betydelse. Nar det géller smaskaliga spillvatten-
avlopp och torra och sorterade avloppssystem har diskuterats att de vid en jamférel-
se med allmanna system kan anses uppna en storre fordel. For att 6ka utrymmet for
enskilda kretsloppsbaserade |6sningar ar en mojlighet att uppvardera betydelsen av
hushallningsaspekten.® Detta anges ocksa uttryckligen i 24 § LAV 2 st, dvs att det
sarskilt ska beaktas i vilkken man de jamférda alternativen tillgodoser en god hushall-
ning. | propositionen till LAV ndmns som exempel pa god hushallning att om ett
enskilt alternativ till en va-l6sning skulle visas vara 6verlagset fraga om aterforing av

80 Qvistrom sid 62.
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viktiga naringsamnen till det naturliga kretsloppet samtidigt som det enskilda alter-
nativet fran dvriga relevanta synpunkter ar i huvudsak i enlighet med det allmanna
alternativet, skulle denna férdel kanske anses racka for att fastighetsdgaren ska
slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen fér den allménna anldggningen.?!

Fragan om fastighetsdgarens skyldighet att betala va-avgiften kommer saledes att
innebdra en bedémning av den enskilda anldggningens hushallningsaspekter i varje
enskilt fall. Som exempel kan namnas Va-ndmndens avgérande Bva 40, meddelat
2013-06-05. | det aktuella fallet fanns ett verksamhetsomrade for dricksvatten och
avlopp. Kommunen hade informerat fastighetsdagarna om férbindelsepunkt, men
fastighetsdgarna ansag inte att behov att ansluta till den allménna va-anlaggningen
foreldg for vare sig dricksvatten eller avlopp.® | va-ndmnden anférde fastighets-
dgarna att den privata avloppsanlaggning som de latit installera pa fastigheten, en
Aquatron fran 2003, var battre ur miljosynpunkt &n en anslutning till den allmanna
va-anldaggningen. Den privata avloppsanlaggningen separerade fekalier fran urin och
omvandlade fekalier till kompost som kunde anvandas i tradgarden urinen kunde
efter viss behandling anvéandas for bevattning eller s avleddes det tillsammans med
BDT-vattnet ett angrdansande markomrade (efter slamavskiljning). Va-ndmnden fann
dock inte att den valda I6sningen kunde vara battre ur ett hushallningsperspektiv an
en anslutning till den allmanna va-anldaggningen. Orsaken till detta var framfor allt att
fastighetsagarna inte kunnat visa att urinen verkligen omhandertogs pa ett ur hus-
hallningssynpunkt acceptabelt satt. Det var i malet oklart hur mycket urin som anvan-
des for bevattning och det enda som ansags klarlagt var att urinen slutligen skulle
rinna ut i ett dike, dvs utan egentlig absorption i mark. Nagra avgéranden fran Mark-
och miljoéverdomstolen géllande avgiftsskyldigheten enligt LAV nar fastighetsdgaren
har en privat kretsloppsbaserad anlaggning finns inte.

En fastighet som endast har behov av vattenfoérsorjning eller avlopp ar bara skyldig
att betala avgifter for det andamal som behov féreligger. Detta har i doktrin tolkats
som att betalning for dagvattenavledning inte kan avkravas av fastighetsagare vars
fastigheter endast har spillvattenledningar.®

Avgiften for nyttjande av allmédn va-anlaggning far bestdmmas som anldggnings-
avgifter och brukningsavgifter, se 29 § LAV. Anlaggningsavgift enligt definitioneni 2 §
LAV utgor en engangsavgift for tdckande av en kostnad for att ordna en allmén va-
anlaggning, och brukningsavgift dr en periodisk avgift for tackande av drift- och
underhallskostnader, kapitalkostnader fér investeringar eller andra kostnader for en
allman va-anlaggning som inte tacks av en anlaggningsavgift. Anlaggningsavgiften kan

81 Prop 2006/07:78 sid 81.

82 Eftersom avloppsfrigan dr det intressanta for fragestillningen i féreliggande promemoria kommer
dricksvattenfrigan inte behandlas vidare.

83 Quistrom sid 125. Qvistrém stodjer sin slutsats pd ett uttalande i férarbetena till VAL 70 (prop. 1979:118
sid 101) dér det anges att kretsen avgiftspliktiga fastigheter kan bli olika stor om dagvattenavledningen kan
ordnas genom naturlig avrinning pa vissa fastigheter inom verksamhetsomradet medan andra kriver

anslutning till separat dagvattenavledning,
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2.5.10

tas ut flera ganger men inte for att tdcka samma sak. Ett exempel pa nér en ny an-
laggningsavgift kan tas ut 4r om ett nytt reningsverk uppférs.8* En forutsattning for
att fa ta ut en "ny” anlaggningskostnad ar att det belastar samtliga fastigheter inom
VA-kollektivet (NJA 1983 A 2).

Om en férdelning av avgiftsuttaget ska ske for olika strémmar maste det alltjamt vara
i enlighet med sjalvkostnadsprincipen, se 30 § 1 st LAV. Bestammelsen anger att

" Avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att tdcka de kostnader som ar
nodvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen”. Denna begransning galler vid
beaktande av samtliga delar av den va-anlaggning som huvudmannen driver.

Sartaxa

Enligt 31 § 1 st LAV ska avgifterna bestimmas sa att kostnaderna férdelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist. Under vissa forutsattningar kan
kommunen foéreskriva att sdrtaxa ska galla. Enligt rattspraxis galler att va-avgift i
princip ska bestimmas med hansyn till den huvudsakliga nytta som varje sarskild
fastighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens indivi-
duella kostnader for fastigheten i fraga. Enligt Hogsta domstolen kan den sociala
kostnadsfordelningen frangas nar det betraffande viss fastighet foreligger sadana
sarforhallanden i fraga om dess beskaffenhet och lage eller forhallanden i 6vrigt som
ar dgnade att relativt sett avsevart for dyra eller for billiga vattenférsorjningen till
fastigheten (se NJA 1981 s. 640 ). 1996 genomférdes en lagandring eftersom kraven
pa hur stor skillnaden mellan olika omraden i tackningsgrad (differentiering) ska vara
ansags ha blivit for hogt stallda. Lydelsen av 26 § i VAL 70 dndrades darfor till "Om
kostnaden fér en viss fastighets eller vissa fastigheters vattenférsérjning eller avlopp
pd grund av sérskilda omsténdigheter i beaktansvérd omfattning avviker frdn vad
som i 6vrigt gdller inom verksamhetsomrddet, bestdms engdngsavgiften med hdnsyn
till dessa skillnader”. | forarbetena till denna lagandring angavs att en 6kad differen-
tiering borde kunna leda till mer rationell drift och att man i hogre grad an tidigare
skulle kunna dvervaga lokala kretsloppsanpassade anlaggningar.®®

Skadestandsansvar

Inom ramen fér huvudmannen och fastighetsiagarens forhallande kan skadestands-
ansvar uppsta for bada parter. De bestammelser som reglerar detta ar 45-46 §§
(huvudmannens ansvar mot fastighetsagaren) och 47 § (fastighetsdgarens ansvar
mot huvudmannen).

84 A a sid 165.
85 NJA II 1996 sid 221 ff.
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45 § LAV

Huvudmannen skall ersdtta en éversvamningsskada pa en fastighet inom den allmdnna va anldaggningens
verksamhetsomrade, om

1. huvudmannen har asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och

2. asidosattandet har medfort att vatten som &r avsett att tillhandahallas eller ledas bort genom huvudmannens
va-anldggning ytledes eller pa annat satt trangt in i fastigheten.

46 § LAV

Om en fastighetsagare orsakas en skada pa grund av att huvudmannen pa annat satt an som avses i 45 § har
overskridit sin ratt eller asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, skall huvudmannen aterstélla det som rubbats eller fullgéra det som eftersatts och ersatta skadan.

47 § LAV

Om huvudmannen orsakas en skada pa grund av att en fastighetsagare har 6verskridit sin ratt eller asidosatt en
skyldighet enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall fastighetsagaren
aterstalla det som rubbats eller fullgéra det som eftersatts och ersatta skadan.

| 48 § LAV anges att skadestadnd enligt lagen avser personskada, sakskada och for-
mogenhetsskada. For att skadestandsansvar ska foreligga forutsatts att huvud-
mannen eller fastighetsagaren har overskridit sin ratt eller asidosatt sin skyldighet
enligt LAV eller foreskrift som meddelats med stod av lagen. Det kravs alltsa att nagot
ska kunna laggas parten till last for att ansvar ska kunna utkrévas. | praxis har skade-
standsansvaret inom ramen for va-forhallandet tillampats nar det varit fraga om
nagon form av forsummelse eller avvikelse fran vad som objektivt satt kan kravas av
huvudmannen eller fastighetsdagaren. Som exempel kan namnas att fastighetsagaren
inte vidtagit de forsiktighetsmatt som ar pakallade for att undvika utslapp av skadliga
amnen eller att huvudmannen vid dimensioneringen av avloppssystemet inte tagit
hansyn till behovet av skéliga sékerhetsmarginaler. Om en skada darefter intraffat
som varit adekvat med héansyn till forsummelsen, har det i praxis inte kravts nagot
véllande i det konkreta fallet.®¢ Férutom skadestdnd kan dven rattelse eller fullgérel-
se kravas. Detta innebér att en huvudman kan foreldggas att vidta sarskilda atgarder
med den allmdnna anlaggningen och att en fastighetsdgare kan forpliktas att lagga
om fastighetens servisledningar sa dagvatten i strid mot meddelade foreskrifter
fororenar spillvattenanlaggningen.?’

Vid en talan om skadestand med stod av LAV géller vanliga regler om bevisborda.
Detta innebar att det ar den som pastar att en skada orsakats pa visst satt som maste
bevisa detta. Om en fastighetsagare pastar att en oversvimningsskada beror pa
brister i va-anlaggningen maste fastighetsigaren bevisa detta. Det finns dock exem-
pel pa avgoranden gallande skadestand inom ramen for va-férhallande dar Hogsta
domstolen ansett att viss lattnad i beviskravet kan komma i fraga for fastighets-
dgaren, i det fallet var det férenat med stora svarigheter for den skadelidande att
sakra full bevisning om skadeorsaken (se NJA 1993 s 764). Hogsta domstolen ansag
darfor att det var tillrdckligt att den skadelidandes pastaende om skadeorsaken varit
klart mer sannolikt 4n vad huvudmannen pastatt.

86 Prop. 2005/06:78 sid 102 och Qvistrém sid 182-184.
87 Qvistrém sid 185.
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26.2

26.3

Skadestandslagens generella regel om jamkning vid medvallande géller eftersom LAV
saknar bestammelser om jamkning. Exempel dar jamkning skett pa grund av med-
vallande ar nér en fastighetsagare hade férorsakat driftstorning i den allmanna va-
anlaggningen genom utslapp av stérre mangder potatisskal i avloppet. Skadestandet
jamkades eftersom huvudmannen ansags medvallande genom att inte vara tillrackligt
verksam for att hindra driftsstérningarna.®

Markatkomst

Inledning

Va-rattsligt ar innebdrden av kommunalt huvudmannaskap att det ar kommunen
(eller det kommunaldgda bolaget) som &dger va-anlaggningen och ledningsnatet (fram
till forbindelsepunkten samt anordningar enligt 19 § LAV sdsom en LTA-pump). LAV
innebar dock inte nagon ratt till markatkomst utan det behdver hanteras genom
tilldmpning av annan lagstiftning. Normalt sett anvander sig va-huvudmannen av
ledningsridttslag (1973:1144) (LL) men det finns dven majlighet till servitut (genom
avtal eller forrattning) eller expropriation.

Ledningsréattslagen

Fragan om ledningsratt enligt LL provas genom en ansdkan till Lantmateri-
myndigheten om forrattning. En ledningsratt omfattar, enligt vad som bestams vid
forrattningen, befogenhet att inom fastigheten vidta de atgarder som behdvs for att
dra fram och anvanda en ledning eller annan anordning (se 1 § andra stycket LL). LL
géller bl a for vatten och avloppsledningar som ingar i allman va-anlaggning eller
ledningar som for bort avloppsvatten eller annan orenlighet fran ett samhélle (2 § 1
st 3 punkten a och b). Enligt 2 a § LL galler lagen aven for sadana kulvertar, rér och
andra anordningar, om anordningen ska anvédndas for att sedan dra fram en sadan
ledning som avses i 2 § forsta eller andra stycket. Enligt 3 § LL ingar i ledning sadana
for dess andamal erforderliga anordningar som transformatorer, pumpstationer och
andra tillbehor.

| ett avgdérande som galler just avloppsledningar har domstolen funnit att lednings-
ratt fér avloppsledning ansags kunna omfatta ett omrade om 3 800 m? fér avlopps-
pumpstation och reningsanlaggning (se NJA 1982 s 700).

Servitut

Servitut kan ingas frivilligt genom avtal eller erhallas genom lantmateriférrattning.
Frivilliga servitut kallas avtalsservitut och servitut som erhallits genom en lantmateri-
forrattning kallas for officialservitut. Officialservitut bildas i stor utstrackning genom
forrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL), men officialservitut kan
dven bildas enligt anléiggningslagen (1973:1149), expropriationslagen (1972:719)
(ExpL), 28 kap 10 § MB (s k vattenrattsliga servitut) och andra markatkomstlagar.
Utmarkande for servitut ar att de upplats i en fastighet och galler till forman for en

88 Qvistrom sid 89-90.
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annan fastighet. Ett servitut innebar sdledes en ratt for en fastighet - dess aktuella
dgare - att anvanda ett utrymme inom en annan fastighet for ett visst bestamt
andamal. Upplatelsen kan avse ett mark- eller vattenomrade eller ett utrymme i en
byggnad eller annan anlaggning. En viktig egenskap hos servitut ar att de inte ar
upplatna for en viss bestamd tid. Ett servitut enligt JB kan visserligen vara begransat i
tiden, men det forekommer sillan i praktiken.®®

Ett servitut galler - med vissa undantag for servitut som bildats genom avtal enligt JB
- dven mot en ny dgare av den belastade fastigheten. Inte heller en 6verlatelse av
den harskande fastigheten paverkar servitutets bestand. Servitutet kan darfér sdgas
inga i den harskande fastighetens dganderattsliga innehall. Denna princip uttrycks i
14 kap 3 § JB pa foljande satt: ”Servitut ar forenat med dganderatten till fastigheten
och far inte overlatas sarskilt”. En rattighet som pa detta satt ar kopplad till sjalva
dganderatten till fastigheten utgor ett rattsligt tillbehor till den.

For att fa ett skydd mot tredje man (sakrattsligt skydd) rekommenderas att ett
avtalsservitut skrivs in hos inskrivningsmyndigheten.

Ett officialservitut inrdttas genom en lantmateriforrattning och ar ett satt att astad-
komma en bindande rattighet utan att 6verenskommelse traffas mellan samtliga
inblandade parter. Mojlighet finns att forst inga ett avtal som darefter laggs till grund
for forrattningen. Fordelar med ett officialservitut i forhallande till ett avtalsservitut
ar bl a att framtida tvistefragor kan provas av lantmateriet istéllet for vid en dom-
stolsprocess samt att det innebar det ett starkare skydd vid fastighetsreglering eller
exekutiva atgarder.

Expropriation

Om vissa angeldgna allmanna intressen foreligger far annans egendom ianspraktas
genom expropriation. lanspraktagandet kan ske genom dganderatt, nyttjanderatt
eller servitutsratt. Nar expropriation kan komma i fraga framgar av ExpL. 12 kap 3 §
ExpL regleras mojligheten att expropriera for att tillgodose krav pa bortforsel av
avloppsvatten eller annan orenlighet.

2 kap 3 § ExpL

Expropriation far ske for att tillgodose allmant behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten, varme
eller likartad nyttighet eller av att bortfora eller oskadliggéra avloppsvatten eller annan orenlighet.

Skall ledning for nyttighet som avses i forsta stycket eller for avloppsvatten eller annan orenlighet ingd i
ledningsnat av betydelse for riket eller for viss ort eller ar intranget av ledningen ringa i jamforelse med nyttan
darav, far expropriation ske dven om allméant behov av ledningen ej foreligger.

Forsta stycket géller ej sadant ianspraktagande av fastighet for tillgodogtrande av vattenkraft eller for
gruvdrift varom bestammelser finns i annan lag.

For de flesta ledningar som omfattas av 3 § ar emellertid LL tillamplig och i praktiken
har den lagen nara uteslutande anvénts for markatkomst. | en genomgang som for-
fattaren till kommentaren av ExpL gjort av expropriationstillstand fran 1974 till 2015
kan endast fem tillstand enligt 2 kap 3 § ExL noteras.

8 Julstad Barbro, Servitut i teoti och praktik, (upplaga 1 2016), sid 16 ff.
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Rattslig reglering for spridning av biogddsel och slam

Inledning

Matavfall kan genom behandling i en biogasanldaggning omvandlas till biogédsel. Med
biogddsel avses normalt den flytande mullrika produkt som blir kvar efter rétning av
organiskt material. Den biogddsel som idag produceras i Sverige uppges ha god av-
sattning och i stort sett all biogddsel som produceras avsitts inom lantbruket.®® Aven
avloppsslam fran behandlat klosettvatten far anvandas som godsel i Sverige. For
ekologiskt jordbruk ar det emellertid inte tilladtet, se nedan, men i konventionellt
jordbruk finns inget rattsligt hinder. Godslingen ska dock ske i enlighet med MB:s
bestammelser samt de foreskrifter som meddelats av Jordbruksverket och Natur-
vardsverket gallande vaxtnaring inom jordbruket och anvindning av slam se vidare
nedan.

For att 6ka mojligheterna till aterféring av biogddsel och slam till jordbruksmark har
olika certifieringar inforts. KRAV har ocksa en forteckning 6ver vilka anlaggningar det
ar tillatet att képa biogddsel fran.’! Certifieringar &r frivilliga system som bygger dels
pa de lagkrav som finns men ocksa kan foreskriva strangare krav. Vid miljémyndig-
heters tillsyn av en verksamhet kan en certifiering och den tredjepartskontroll som
detta innebar exempelvis medféra att myndighetens kontroller forenklas.

EU-ratt

Anvandning av slam regleras pa EU-niva genom Rddets direktiv 86/278/EEG av den 12
juni 1986 om skyddet for miljon, sdrskilt marken, ndr avioppsslam anvénds i jord-
bruket. Syftet direktivet ar att reglera anvdandningen av avloppsslam i jordbruket pa
ett sadant satt att skadliga effekter pa mark, vegetation, djur och manniskor hindras
samtidigt som en riktig anvdandning av sadant avloppsslam uppmuntras.

Spridning av fekalier eller urin ar inte tillaten inom ekologisk produktion, beroende
pa Rddets férordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion
och mérkning av ekologiska produkter och om upphédvande av férordning (EEG) nr
2092/91 (EU férordning 2092/91). For det fall behandlat matavfall ska kunna anvén-
das inom ekologisk produktion maste insamlingssystemet godkannas av Jordbruks-
verket, se artikel 12 och 16 i EU férordning 2092/91.

Sadant avfall som kan innehalla material med animaliskt ursprung, liksom allt annat
animaliskt material med vissa undantag, definieras inom EU som animaliska bipro-
dukter (ABP) och omfattas av EU-lagstiftningen rérande animaliska biprodukter,
Europaparlaments och Radets férordning (EG) nr 1069/2009 om hdélsobestdmmelser
fér animaliska biprodukter och dérav framstdllda produkter som inte dr avsedda att
anvdndas som livsmedel (ABP-forordningen) och Kommissionens férordning (EU) nr
142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och

http:

www.krav.se/tillatetbedomda-jordar-och-godsel-mm
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radet férordning (EG) nr 1069/2009 och om genomférande av rddets direktiv
97/78/EG. Eftersom EU:s lagstiftning inforts pa forordningsniva ar den direkt
tillamplig i Sverige. Som framgar nedan har Jordbruksverket ett kontrollansvar for att
forordningarna efterlevs och har dven beslutat om foéreskrifter for att underlatta
efterlevnaden av forordningarna.

Miljidbalken

Jordbruksverksamhet utgor i sig en verksamhet som innebar att de allmanna
hansynsreglerna i MB ska tillampas. Detta innebar bl a att lantbrukaren vid gédsling
ska sakerstalla att tillrackliga skyddsatgérder, begransningar och forsiktighetsmatt
vidtas for att sdkerstélla att ingen skada uppstar pa manniskors halsa eller miljon.
Eftersom jordbruksverksamhet normalt sett bedrivs som yrkesmassig verksamhet
galler dven kravet pa att basta mojliga teknik ska anvandas. De krav som galler sar-
skilt for jordbruksverksamhet preciseras ytterligare i 12 kap MB samt i férordning
(1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far med stdd av bemyndigan-
de i 12 kap 10 § MB 2 och 3 punkten meddela de foreskrifter som skaligen kan be-
hovas fran miljoskyddssynpunkt i fraga om forsiktighetsmatt for godselhantering och
vaxtodlingen. Regeringen har genom 10 § férordning (1998:915) om miljohansyn i
jordbruket bemyndigats att meddela sadana féreskrifter som avses i 12 kap 10 § MB
om forsiktighetsmatt for gddselhantering nar det galler spridning av godsel.

For all spridning av vaxtnaring inom jordbruket galler Jordbruksverkets féreskrift och
allménna rdd (SIVFS 2004:62) om miliéhénsyn i jordbruket vad avser véxtndring.

Jordbruksféretag maste enligt SJVFS 2004:62 sakerstalla att man vid godsling foljer de
bestammelser som finns géllande hur mycket totafosfor som far tillforas marken.
Detta regleras i 8 § i SIVFS 2004:62.

8 § SIVFS 2004:62

Stallgodsel eller andra organiska godselmedel far under en femarsperiod inte tillforas i storre mangd an vad
som motsvarar 22 kg totalfosfor per hektar spridningsareal och ar, rdknat som ett genomsnitt for foretagets
hela spridningsareal per ar under perioden. Femarsperioden utgérs av en l6pande sammanhdngande period om
fem kalenderar.

SJVS 2004:62 staller daven krav pa dokumentation for det jordbruksforetag som tar
emot stallgodsel eller andra organiska jordforbattringsmedel.

13 § SIVFS 2004:62

Pa jordbruksféretag som tar emot stallgodsel eller andra organiska godselmedel ska dokumentation finnas 6ver
mottaget godselslag, vilken mangd som tas emot, vilken mangd totalfosfor den mottagna gédseln motsvarar,
datum for mottagandet samt fran vem godseln kommer. For stallgédsel kan uppgifter om vilka djurslag och
vilket antal djur gédseln kommer ifran ersatta uppgiften om mangden totalfosfor. Dokumentationen ska sparas
och finnas tillgénglig under minst sex ar.

Naturvardsverket har med stod av 47 § i FMH ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter vid anvandning av slam i jordbruket. Med stdd av detta bemyndigande har
Naturvardsverket utfardat Kungérelse SNFS (1994:2) med féreskrifter om skydd for
miljén, sdrskilt marken, néir avloppsslam anvdnds i jordbruket.
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Av SNFS 1994:2 féljer bl a att avloppsslammet ska vara behandlat om det inte ska
brukas ned senast inom ett dygn fran spridningen och anvandningen inte leder till
olagenheter for narboende (se 6 §).

Vidare uppstéller SNFS 1994:2 begransningar avseende hur mycket fosfor som far
tillféras marken samt halten ammoniumkvave och gransvarden for metallhalter.
Savitt avser metallhalter som maximalt far tillféras marken anges féljande i Bilaga B
till SNFS 1994:2.

Bilaga B SNFS 1994:2

Metaller i akermark

Griinsvirden enligt 8 och 10 §§ for halten metaller i Akermark vid
anvindning av avloppsslam

Metall mg/kg torrsubstans i jord
Bly 40

Kadmium 0.4

Koppar 40

Krom 60

Kvicksilver 0,3

Nickel 30

Zink 100

Trots vad som ségs 1 tabellen far akermarkens zinkhalt uppga till 150 mg/kg
torrsubstans jord 1 Jdmtlands, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala,
Visternorrlands och Vistmanlands 1dn. SNFS 1998:4|

Saval jordbrukaren som producenten av slammet har ett ansvar fér provtagning och
kontroll av avloppsslammet fére anvandning. For producenten géller enligt 11-14 §§ i
SNFS 1994:2 att denna ska ta ut representativa prover for féljande férhallanden och
amnen:

e torrsubstans och glodgningsforlust,

* pH,

e totalfosfor,

e totalkvéve,

e ammoniumkvave,

e bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink.

Vidare ska producenten av avloppsslammet lamna en innehallsdeklaration till lant-
brukaren samt fora register éver slamanvandarnas namn och adress sam platser déar
avloppsslammet ska anvandas. Om avloppsslammet salufors eller 6verlats av annan, sa
faller ansvaret for att deklarationen lamnas till anvandaren pa den som salufor slam-
met. Innehallsdeklarationen ska atfélja avioppsslammet och innehalla uppgifter om:

e avloppsslammets ursprung och behandling,
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e bestandsdelar och blandningsforhallanden, om avloppsslammet &r blandat
med annat material,

e avloppsslammets sammansattning, fore blandning med annat material, och
egenskaper med avseende pa torrsubstans och glédgningsforlust, pH,
totalfosfor, totalkvave, amoniumkvave, bly, kadmium, koppar, krom,
kvicksilver, nickel och zink.

e |amplig giva med avseende pa fosfor-, kvave- och metallinnehall.

Naturvardsverket presenterade 2013 rapporten Hdllbar dterféring av fosfor (rapport
6580). Naturvardsverkets rapport ar en redovisning av det uppdrag fran regeringen
som verket fatt att utreda hallbar aterféring av fosfor. | korthet innebar Naturvards-
verkets forslag att produktion, saluhallande och 6verlatelse av avloppsfraktioner,
biogddsel och kompost samt anvandning av dessa fraktioner pa akermark, skogsmark
och annan mark ska regleras i en och samma forfattning. Detta for att sa langt mojligt
astadkomma en enhetlig reglering. Avsikten ar att underlatta for saval verksamhets-
utodvare som tillsynsmyndigheter och andra berérda aktérer. De omraden som fére-
slas regleras ar; smittskydd genom hygieniserande behandling, begransningar av
innehall och tillforsel av metaller och organiska @mnen i fraktionerna och i marken,
begrdnsning av tillforsel av ndringsamnen till marken, férebyggande atgarder, och
sparbarhet.?

2.7.4  Modjlighet for kommunfullmaktige att meddela foreskrifter

Det finns ocksa majlighet for kommunfullmaktige att med stéd av 40 § FMH genom
kommunala foreskrifter reglera spridning av naturligt gédsel, slam och annan oren-
lighet inom detaljplanerat omrade eller intill sddant omrade. For att sadana fore-
skrifter ska fa meddelas maste det vara behovligt for att hindra att oldgenheter for
manniskors halsa uppkommer.

275 Praxis

Fragan om mojligheten for tillsynsmyndigheten att genom foreldggande med stéd av
de allmanna hansynsreglerna i MB férbjuda spridning av slam som uppfyller kraven i
SNFS 1994:2 har provats av Mark- och miljééverdomstolen i mal nr M 7883-13, 2014-
03-11.

I malet hade miljondmnden i Lund forbjudit en jordbrukare att sprida rotslam pa ett
antal fastigheter. Beslutet 6verklagades av jordbrukaren och avgjordes slutligt av
Mark- och miljooverdomstolen, som i likhet med underinstanserna ansag att beslutet
skulle upphavas. Grunden for att miljonamnden inte kunde meddela ett féreldaggande
med forbud mot spridningen var att de slamrester som jordbrukaren spred holl de
gransvarden for metaller som anges i SNFS 1994:2 och i Ovrigt visat att de allménna
hédnsynsreglerna i 2 kap MB efterlevdes. Det hade i malet inte framkommit nagra

92 Naturvardsverket 2013, Hallbar dterforing av fosfor Naturvirdsverkets redovisning av ett uppdrag fran
regeringen (rapport 6580), sid 91 ff.
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sarskilda skal som innebar att det i det aktuella fallet skulle vara motiverat att stalla
hogre krav an vad som anges i SNFS 1994:2.
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ANALYS

3. Utgangspunkter

Som framgar av ovanstaende avsnitt har kommunerna ett flertal roller i planering,
inforande och drift av ett kallsorterat system for kvarnat matavfall och klosettvatten
och omradet omfattas av lagstiftning med olika syften. Nedan sammanfattas kort de
utgangspunkter dessa bestammelser innebar for kommunernas majlighet att infora
kallsorterat system for dessa avfallsfraktioner och for kommunen att paverka eller
bestdmma hur systemen ska hanteras.

- EU-rdtten

EU-ratten &r i stor utstrackning bindande for svensk rattstillampning. | den man de
direktiv som inforts pa miljorattens omrade ar minimidirektiv far Sverige infora
strangare krav. Avfallshantering och bedrivande av miljofarlig verksamhet styrs av
bestammelser i miljobalken som inom avfallsomradet bl a bygger pa Avfallsdirektivet
som ar ett minimidirektiv.

- Miljébalken

Vid omhandertagande av avfall ar bestammelserna i miljobalken tillampliga. Milj6-
balken ska tillampas sa att malet om en hallbar utveckling som preciserasil kap 1§
MB uppnas, i detta mal ingar bl a god hushallning och skapandet av kretslopp. De
grundlaggande bestdammelserna for all miljofarlig verksamhet ar de allmanna han-
synsreglerna som finns i 2 kap MB. Bestdmmelserna innehaller krav pa resurshus-
hallning och kretslopp.

Miljobalkens bestammelser galler for alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard. Forprévning av miljéfarlig verksamhet regleras
genom sarskilda bestammelser i miljdbalken och tillhérande forordningar. Det finns
ocksa hanvisningar till miljobalken i andra lagar. For det fall andra lagar har special-
bestammelser gallande miljoomradet galler de fore miljobalken. Genom tillstands-
prévning och tillsyn kan prévningsmyndigheter och tillsynsmyndigheten stélla krav pa
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt mot den som bedriver miljéfarlig verksamhet.
Eftersom miljébalken géller for alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgard kan tillsyn dven ske 6ver icke tillstandsprovad verksamhet.
Mojligheten att stélla krav maste ske inom ramarna for hur forvaltningsrattsliga
beslut ska vara utformade enligt bl a RF, KL och FL. Méjligheten att stélla krav enligt
miljobalken begransas ocksa av den rimlighetsavvagning som ska ske vid beslutsfat-
tande med stod av MB (se 2 kap 7 § MB).

- Plan- och bygglagstiftning

PBL innebar att kommunen genom plan- och lovprovning kan planera och styra hur
vattnet och marken ska anvandas. | 6versiktsplanen (med eventuella férdjupningar
eller tematiska tillagg) anges inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
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fysiska miljon (se 3 kap 1 § PBL). Vad som anges i oversiktsplanen utgér vigledning
for senare beslut om detaljplaner och bygglov men dven vid beslut som fattas med
stod av miljobalken. Oversiktsplanen &r dock inte rattsligt bindande. For att direkt
styra bebyggelseutvecklingen anvander sig kommunerna av detaljplaner och om-
radesbestammelser. Genom detaljplanen kan kommunerna reglera anvdandningen av
marken och bilda sa kallade markreservat for allmanna vatten eller avloppsledningar
och anordningar for att hindra stérningar fran omgivningen (5 kap 7 § 10 och 11
punkterna PBL). Syftet med en detaljplan ar dock inte att styra hur enskilda manni-
skor som ska bo och vistas i omradet ska bete sig i det dagliga livet eller inom ramen
for sin verksamhet utan att hantera infrastrukturen, dvs hur byggnader, anlaggningar
och mark ska utformas bevaras eller férandras.>® Inom ramen fér detaljplanen kan
kommunerna meddela s k planbestdmmelser, men dessa kan inte stracka sig utanfor
vad kommunen enligt 4 kap PBL far meddela planbestimmelser om. Aven hantering
av bygglovsansokningar medger en mojlighet for kommunen att stélla krav pa
utformningen av byggnaden och tillhdrande anlaggningar.

- Lagen om allménna vattentjdnster

| den man klosettvattnet hanteras i det allmdnna va-natet kommer LAV att vara
tillamplig. Detta innebar att de enskilda brukarna av va-tjansterna ar skyldiga att félja
vad som anges i LAV samt i de allmanna bestammelser fér nyttjandet av va-tjans-
terna som kommunen meddelat. Syftet med LAV ar att sakerstalla att vattenforsorj-
ning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang om det behovs med hansyn till skyd-
det for manniskors halsa eller miljon. Ansvaret for att ordna vattentjanster ligger hos
kommunen.

- Fastighetsrdttslig lagstiftning

Nar det géller omraden som utpekats som verksamhetsomraden for allman va-
anlaggning ar inte anlaggningslagen tillamplig. Lagen har betydelse i de situationer
fastighetsagare vill ordna va-anlaggningar for fastigheters gemensamma behov. For
att fa markatkomst for behov av att anldgga ledningar, lagringstankar m m kan LL
eller bestammelser om servitut i JB och FBL vara aktuella.

- Jordbruksrelaterade bestémmelser

Anvandning av kvarnat matavfall och restprodukter fran klosettvatten som godnings-
medel inom jordbruket styrs sjdlva anvandandet i jordbruket av miljébalken och fore-
skrifter for hantering av gédsling. Dessa foreskrifter reglerar huvudsakligen jordbru-
karens ansvar, men innebér ocksa krav pa den som tillhandahaller biogtdsel eller
restprodukter fran klosettvatten att redovisa godningsmedlets innehall savitt avser
bl a fosfor och metaller.

93 Christensen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, sid 136-137.
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4.1

Klassificering av olika floden

Inledning

Bestimmelserna om avfall och avloppshantering har vuxit fram under lang tid genom
olika lagar och med delvis olika syften. Som en generell utgangspunkt galler lagstift-
ningen parallellt och speciallagstiftning galler fore allmdnna bestdmmelser. For
sadana verksamheter som dven styrs av annan lagstiftning kan miljébalken sdgas ha
en kompletterande funktion. Om en normkonflikt skulle uppsta, dvs att de olika
lagstiftningarna ar motsagelsefulla och det inte framgar i lagtext vilken lag som ska
dga foretrade, far den som tillampar lagen utga fran allménna rattsgrundsatser for att
avgora vilken lag som ska dga foretrade. Bland dessa kan ndmnas att en specialregel
gar fore allman regel, att normer med hogre valor tar 6ver normer med lagre valor,
dvs grundlag tar 6ver vanlig lag och lag tar over forordning och forordning tar over
myndighets foreskrift. Vidare galler att senare lag tar dver tidigare stiftad lag.%* Det &r
dven viktigt att komma ihag att allmanna rad, handbdcker och annan vagledning inte
ar bindande utan utgoér myndighetens tolkning av bindande bestdmmelser.

Genom miljobalken infordes begreppet hallbar utveckling i svensk lagstiftning. Vid
tolkning och tillampning av miljdbalken ska enskilda, domstolar och myndigheter
forhalla sig sa att malet om hallbar utveckling uppnas. Malet om hallbar utveckling
preciseras i miljdbalken genom de fem delmal som riknas upp i 1 kap 1 §. Aven PBL
vilar pa malsattningen om en hallbar utveckling, se 1 kap 1 § PBL. PBL innehaller dock
ingen bestammelse som anger att lagen ska tolkas sa att malet om en hallbar utveck-
ling ska uppnas. Utgangspunkten ar att PBL ska tillampas parallellt med miljobalken,
men miljébalkens allmédnna hansynsregler ska inte tillampas i samband med beslut
enligt PBL. Ddaremot finns andra kopplingar mellan de tva regelverken och bl a ska
miljobalkens hushallningsbestimmelser, liksom reglerna om miljokvalitetsnormer,
alltid féljas och miljokonsekvensbeskrivningar i enlighet med 6 kap MB upprattas
infor antagande av detaljplaner vars genomférande innebar betydande milj6-
paverkan.®

Mellan LAV och MB finns inga uttryckliga kopplingar och eftersom lagarna galler
parallellt betyder detta att huvudmannens bestammelser kan innebdra mer precisa
och langtgaende krav dn vad miljdbalken mojliggor i vissa avseenden. Det innebar
ocksa att miljobalkens bestammelser aldrig kopplas bort och att ansvarig tillsyns-
myndighet darfor kan ingripa mot brukandet av en va-anldaggning med féreldagganden
for att genomdriva de allmdnna hinsynsreglerna eller andra krav i miljdbalken.
Miljobalkens krav paverkar ocksa inrdttande av verksamhetsomrade. | en situation
dar miljondmnden bedémer att det inom ett omrade inte b6r meddelas fler tillstand
till sma avloppsanlaggningar, med hénsyn till MKN, andra féroreningar, risk for

% Prop 1997/98:45 del 1 sid 192.
% Michanek Gabriel och Zetterberg Charlotta, Den svenska miljoritten, sid. 480.
% A a, sid 556-557.
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paverka av dricksvattentakter eller att det kan bli vattenbrist med nya vatten-
toaletter kan detta innebéra att kommunens skyldighet enligt 6 § LAV intrader.%’

Vid utveckling av nya typer av system som exempelvis extremt snalspolande toaletter
eller vakuumldsningar som innebar att i stort sett torra avloppsfraktioner har nya
gransdragningsproblem uppkommit mellan MB och LAV.%®

4.2 Kvarnat matavfall

Kvarnat matavfall fran hushallen samt darmed jamforligt avfall fran andra verksam-
heter &r hushdllsavfall. Detta innebar att kommunen har ett ansvar att omhanderta
detta avfall, se 15 kap 20 § MB. Enligt denna bestammelse ska kommunen transpor-
tera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet finns om borttransport behovs for att
tillgodose saval skyddet fér manniskors halsa och miljon som enskilda intressen eller
om fastighetsagaren begar att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte
ar oskaligt med hansyn till omstandigheterna. | 2011 ars utredning redogors narmare
for detta (se avsnitt 5.2.4 som citeras nedan).

Utdrag fran 2011 ars promemoria, avsnitt 5.2.4.

Matavfall fran hushall sadval som mindre verksamheter faller sannolikt in under definitionen av
hushallsavfall. Anledning att skilja mellan avfallet beroende pa kalla ar alltsa inte nodvandigt.

Om matavfallet skulle falla utanfor definitionen av hushallsavfall innebér det att det faller utanfor det
kommunala avfallsmonopolet. Kommunen har da inte ratt att krdva att ta hand om avfallet. Daremot
kan innehavaren av verksamhetsavfallet sjilvfallet valja att |lata kommunen géra detta.

Som hushallsavfall faller hanteringen av matavfallet in under det kommunala avfallsmonopolet, vilket
innebar att hanteringen styrs av reglerna i Stockholms stads renhallningsordning. Lésningen bor
saledes utformas i enlighet med de krav som stalls pa behallare och tillganglighet i Stockholms stads
renhallningsordning.

Uppsamlingstankarna skulle eventuellt kunna ses som anldaggningar for mellanlagring av avfall, och
skulle da kunna vara anmalningspliktiga sdsom verksamheter med SNI-kod 90.40 C om tanken vid
nagot tillfalle innehaller mer ar 10 ton avfall.

Som framgatt ovan foreligger for ndrvarande stor osdkerhet rérande omfattningen av begreppet
hushallsavfall och méjligheterna for enskilda verksamhetsutévare att sjdlva ta hand om detta. | den
utstrackning sa ar mojligt rekommenderas att Exploateringskontoret avvaktar den pagaende
utredningen, som ska presenteras under 2012, innan storre investeringar sker i utformning av
anlaggningar.

Den férandring av definitionen av hushallsavfall som féreslogs i Avfallsutredningen
(SOU 2012:56) har inte genomforts vid 2016 ars dandringar av avfallslagstiftningen.

Det kvarnade matavfallet inom projekt MACRO kommer att vara flytande och han-
teras genom att bortledas i ledning fran byggnaden. Fraga har darfér uppkommit om
det kvarnade matavfallet kan ses som avloppsvatten samt om det skulle kunna om-
fattas av kommunens skyldigheter enligt LAV.

97 Christensen Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, sid 115.

% Se bl a Christensen, Latrin, Avlopp eller Avfall? Om rittsliga férutsittningar f6r smaskalig
latrinkomposthantering och om alternativ hantering av latrin, rapport skriven pa uppdrag av BalticSea2020,
2016-06-15, sid 4 ff och sid 32.

69



Definitionen av avloppsvatten i MB omfattar “flytande orenlighet”. Sett till orda-
lydelsen bor det saledes vara mojligt att se kvarnat avfall som ar flytande som ett
avloppsvatten och det finns inget i férarbetena som direkt talar emot detta synsatt.

LAV anvander emellertid inte denna definition i lagtexten utan endast begreppet
avlopp. Enligt 2 § LAV utgor ett avlopp bortledande av dagvatten och drénvatten fran
ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av
spillvatten eller bortledande av vatten som anvants for kylning. | forarbetena till LAV
anges att relevanta delar av miljobalkens avloppsdefinition bor inforas. Att regering-
en hanvisar till relevanta delar av avloppsbegreppet har sin grund i att LAV inkluderar
ansvar for bortledande av dagvatten och dréanvatten fran samlad bebyggelse utan
koppling till att omradet ar detaljplanelagt, viket anges i 9 kap 2 § MB. Nagon nar-
mare beskrivning av vad som ingar i begreppet spillvatten anges dock inte i forarbe-
tena och inte heller varfor begreppet flytande orenlighet inte ingar i den foreslagna
definitionen av avlopp.*

| Avloppsdirektivet har hushallsspillvatten definierats som ”spillvatten fran bostader
och serviceinrattningar, vilket till 6vervagande del harror fran manniskans meta-
bolism och hushallsaktiviteter”. | NFS 2016:6 definieras hushallsspillvatten som
”spillvatten fran bostader och serviceinrattningar, vilket till 6vervagande del utgors
av klosettvatten samt bad-, disk- och tvattvatten”.

For att kvarnat matavfall ska falla inom LAV:s tillampningsomrade maste det for det
forsta sdledes omfattas av definitionen av avlopp enligt 2 § LAV. Fér det andra maste
hanteringen ligga inom ramen for syftet med LAV.

Syftet med LAV framgar av 1 § LAV dar det anges att bestimmelserna i LAV syftar till
att sakerstalla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om
det behdvs med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. LAV ar en lag-
stiftning som ger huvudmannen langtgaende skyldigheter men ocksa befogenheter i
forhallande till enskilda. En rimlig utgangspunkt mot bakgrund av allmanna rétts-
grundsatser ar darfor att LAV bor tolkas restriktivt. Det kan ifragasattas om hante-
ringen av kvarnat matavfall “behdver” omhandertas med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon.

Vidare maste beaktas att LAV inte hanvisar till flytande orenlighet utan specifikt till
spillvatten. Spillvatten har tolkats i vagledande dokument, och det finns inget som
tyder pa att begreppet avsetts omfatta annat dn sedvanligt avloppsvatten fran hus-
hall. Va-huvudmannens skyldighet att tillhandahalla vattentjanster har ocksa tolkats
som att endast omfatta sadant som utgor ett normalt hushallsspillvatten. | forarbe-
tena till LAV anges att avloppsvatten som innehaller fett och andra @mnen i sadan
mangd att det medfor oldgenheter vid driften av den allménna anlaggningen inte ar
av en sadan beskaffenhet att huvudmannen &r skyldig att ta emot det.? Detta skulle
kunna tolkas som att spillvatten som innehaller sadana mangder matavfall att det
inte kan omhandertas i den allmanna va-anlaggningen utan att medfdra olagenheter

9 Prop 2005/06:78 sid 46-47.
100 Prop 2005/06:78 sid 77 ff.
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4.3

vid driften inte ska omfattas av va-huvudmannens ansvar. Samtidigt tyder uttalandet
pa att det finns en principiell mojlighet att omhanderta matavfall som avloppsvatten
samt att va-huvudmannen har ges stor frihet att avgéra om sa ar lampligt.

Sammantaget talar detta for att kvarnat matavfall som en egen separat fraktion som
utgangspunkt och vid en strikt tolkning inte bér kunna omfattas av LAV. Detta ute-
sluter emellertid inte att sa skulle kunna anses vara fallet i en specifik situation
beroende pa i vilket ssmmanhang fragan aktualiseras, beroende pa instéllning hos
berorda parter (jfr prop 2005/06:78 sid 77 f) eller utformningen av den tekniska
anordningen. Stockholm Vatten har exempelvis i utredning infor stallningstagande
géllande anslutning av matavfallskvarnar varit av uppfattningen att kvarnat matavfall
som inte blandas med annat avloppsvatten och samlas upp i tank ar ett avfall medan
matavfall som avleds genom spillvattennitet utgér avloppsvatten 1ot

Klosettvatten

Enligt 9 kap 2 § 1 st 1 punkten MB ar avloppsvatten definierat som ”spillvatten eller
annan flytande orenlighet”. Detta innebar att klosettvatten dven om det separeras
fran ovrigt vatten (normalt sett BDT-vatten) omfattas av definitionen av aviopps-
vatten.

Klosettvatten omfattas av definitionen av avfall eftersom det utgor ett amne eller
foremal som innehavaren gor sig av med eller ar skyldig att gora sig av med, se 15
kap 1 § MB. Eftersom avfallet uppstar inom hushall eller om det uppstar i verksam-
heter far anses som darmed jamforligt avfall, sa omfattas klosettvatten av defini-
tionen for hushallsavfall och kommunen har saledes ett ansvar for att omhanderta
detta avfall, se 15 kap 20 § MB.

Uppsamling av klosettvatten fran flera fastigheter for gemensam lagring/behandling
kan innebara att avfallet efter uppsamling inte langre omfattas av definitionen av
hushallsavfall. Naturvardsverket har i vagledning till definitionen av hushallsavfall
uttalat att latrin och fekalier fran en enskild anlaggning omfattas av definitionen av
hushallsavfall. Om emellertid avfall uppstar i en anldaggning som behandlar latrin eller
toalettavfall fran flera fastigheter har avfallet inte langre karaktar av hushallsavfall
om "anldggningen ar stor, tekniskt komplex eller pa annat satt skiljer sig fran en
anlaggning avsedd for enstaka hushall”
anlaggningen ska skilja sig fran vad som normalt sett ar avsett for enstaka hushall.
Med hénsyn till ordalydelsen av 15 kap 3 § MB och syftet med bestdammelsen fore-
faller ar detta som ett rimligt synsatt eftersom hanteringen snarare har en “indust-
I” karaktar, jfr behandling.

. Naturvardsverket har harvid fast vikt vid att

riel

Det finns saledes inte en tydlig gransdragning for nar hushallsavfall upphor att vara
detta. Daremot kan konstateras att kommunen har en skyldighet att omhanderta
klosettvatten som ett hushallsavfall (eller avloppsvatten) i enlighet med miljobalkens
bestimmelser och att sdkerstalla att detta bortskaffas eller atervinns. Om sa sker

101 Stockholm Vatten, Kéksavfallskvarnar (KAK) i Stockholm, maj 2008, sid 13.
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genom en uppsamlingstank i storre skala dar klosettvattnet behandlas kan det inne-
bara att avfallet inte langre utgor hushallsavfall. Enbart lagring av avfall i omradesvisa
cisterner for vidare transport till anlaggning for atervinning torde dock inte innebéra
att avfallet andrat karaktar fran hushallsavfall till industriellt avfall. Aven om s3 skulle
vara fallet har dock kommunen i egenskap av innehavare av avfallet (om man ager
tankarna) ett ansvar for att omhanderta detta i enlighet med miljobalkens bestam-
melser.

Infrastruktur

Bygglov

Byggnad definieras i 1 kap 4 § PBL som “en varaktig konstruktion som bestar av tak
eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd att vara
konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den”. Bygglov kravs enligt 9 kap 2 §
PBL for nybyggnad och tillbyggnad av en byggnad.

| 6 kap PBF regleras vilka andra anlaggningar utéver byggnader som ar bygglovs-
pliktiga. Enligt 6 kap 1 § 2 och 4 punkterna PBF ar det bygglovspliktigt att anordna,
inratta, uppfora, flytta eller vasentligt andra:

e upplag eller materialgardar

e fasta cisterner och andra fasta anlaggningar for kemiska produkter som ar
miljo- eller halsofarliga och for varor som kan medféra brand eller annan
olyckshandelse

Aven om en atgérd inte ar bygglovspliktig kan en anmélan enligt 6 kap 5§ 5 p i PBF
kravas. En anmalan kravs enligt denna bestammelse, “vid en installation eller
vasentlig andring av en anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad
eller inom en tomt”.

Om tankarna’® fér lagring av matavfall och klosettvatten férses med tak eller med
tak och vaggar samt att det ar maojligt fér manniskor att uppehalla sig dar kan tan-
karna med tillhérande skydd anses vara bygglovspliktig. Kravet pa bygglov beror
saledes pa utformningen av lagringsanlaggningen.

Om tankarna far en sadan storlek eller antal att det kan anses som ett upplag kan
uppforandet krava bygglov. Exempelvis sa anses atervinningsstationer vara ett
upplag.

Om tankarna ar underjordiska kan bygglov krdavas om det finns risk att lagringen
medfor nagon av de risker som ndmns i 6 kap 1 § 4 punkten PBF (dvs att lagringen av
kvarnat matavfall eller klosettvatten anses utgoéra lagring av kemiska produkter som

102 Med hinsyn till terminologin som anvinds inom MACRO anvinds begreppet tankar dven hir. Ordet tank
ar synonymt med cistern.
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ar miljo- eller halsofarliga och for varor som kan medfdra brand eller annan olycks-
hédndelse).

Anlaggande av ledningar &r ingen bygglovspliktig atgard. Om anlaggandet av led-
ningarna innebar schaktning eller fyllning som avsevart andrar hojdlaget inom ett
detaljplanelagt omrade kravs marklov (om inte kommunen har bestdmt annat i
detaljplanen).

Tillstandskrav enligt MB

Lagring av avfall

Klosettvatten och matavfall utgér avfall. Enligt 29 kap MPF kravs i vissa fall tillstand
for lagring av avfall, eller att lagringen anmals till tillsynsmyndigheten. Den som
ansvarar for verksamheten (verksamhetsutévaren) maste darfor sakerstalla att
anlaggningen anmalts/tillstandsprovats enligt MB. Detta innebdr att lagringstankarna
maste uppfylla kraven enligt 2 kap MB savitt avser exempelvis lokalisering, paverkan
pa manniskors halsa (luktstdrningar etc). Vid provning av lagringen kommer till-
standsmyndigheten eller miljondmnden (om det &r anmalningspliktig verksamhet)
kunna meddela krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder.

Tillstand for lagring av avfall regleras genom bestammelser i 29 kap MPF. | detta
kapitel finns féljande bestdmmelser som kan vara aktuella for lagring av klosettvatten
och matavfall:

e 29 kap 48 § MPF

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar
1. mer an 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlagg-
ningsandamal, eller

2. mer dn 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

e 29 kap 49 § MPF

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar
1. mer an 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for bygg-
nads- eller anldggningsandamal, eller

2. mer dn 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

Om processen vid lagringen ses som behandling/biologisk behandling kan féljande
tillstand istallet vara aktuella:

e 29 kap 30 och 31 §§ MPF

Om nagon del av lagringen kan ses som biologisk behandling av avfall géller
tillstands- eller anmalningsplikt plikt enligt (verksamhetskod 90.161 eller
90.171)
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29 kap 68 § MPF

Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.410 géller for att behandla icke-
farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer @n 100 000 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen ar tillstandspliktig
enligt nagon annan bestammelse i detta kapitel.

29 kap 69 § MPF

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.420 galler for att behandla icke-
farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer @n 500 ton men hogst
100 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt nagon
annan bestammelse i detta kapitel.

29 kap 70 § MPF

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.430 géller for att yrkesmassigt
behandla icke-farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar hdgst 500 ton
per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om behandlingen dar anmalnings- eller till-
standspliktig enligt ndagon annan bestammelse i detta kapitel.

De tillstand som kommer bli aktuella for lagring och eller behandling i tankar &r sale-
des beroende av hur mycket avfall som kommer att tas emot samt om det kommer
att ske nagon behandling av avfallet i tankarna. Vidare kan fragan om vilka tillstand
som ska bli aktuella paverkas av om tankarna ska inga i tillstandet fér det avlopps-
reningsverk klosettvattnet ska hanteras.

Tillstand for avloppsreningsanlaggning

Att bedriva verksamhet som innebar rening av avloppsvatten ar tillstandspliktig enligt
28 kap MPF.

28 kap 1 § MPF

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10 géller for avloppsreningsanlagg-
ning som omfattas av lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och som
tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som motsvarar mer an

2 000 personekvivalenter.

28 kap 2 § MPF

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.11 géller for avloppsreningsanlagg-
ning med en anslutning av 2 000 personer eller fler. Tillstandsplikten géller
inte om verksamheten ar tillstandspliktig enligt 1 §.
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e 28kap3 § MPF

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.15-i galler for avloppsreningsanlagg-
ning som tar emot avloppsvatten fran en eller flera sadana anldggningar som
avses i 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250).

Tillstandsplikten galler inte om verksamheten ar tillstandspliktig enligt 1 §.
o 28kap.4§

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.16 géller for avloppsrenings-
anldggning som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som
motsvarar mer dan 200 men hogst 2 000 personekvivalenter.

Tillstand for avloppsanordning

Enligt 13 § FMH kréavs det tillstand for att inratta en avloppsanordning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till eller for att ansluta en vattentoalett till en
befintlig anlaggning.

Enligt 15 § FMH ska bestammelsen i 13 § FMH inte tillampas pa avloppsanordning
som kraver tillstdnd enligt MPF eller om avloppsanordningen &r avsedd att fora
avloppsvattnet till en allman avloppsanlaggning.

Att leda klosettvatten till en lagringstank innebar darfor att en tillstandsplikt enligt 13
§ FMH uppstar. Om tankarna ingar i en allman va-anlaggning uppkommer ingen
tillstandsplikt med hénsyn till undantaget i 15 § FMH.

TillstAnd for transporter av avfall

Enligt 36 § avfallsforordningen krévs ett sarskilt tillstand for att yrkesmdssigt trans-
portera avfall eller transportera avfall som uppkommit i yrkesmassig verksamhet och
Overstiger vissa mangder (for avfall mer an 10 ton eller 50 kubikmeter, for farligt
avfall mer &n 100 kilogram eller 100 liter).

Transporter av matavfall eller klosettvatten i form av avfall omfattas saledes av
tillstandsplikten.

Juridiska konsekvenser av braddning

Braddning av klosettvatten till spillvattennatet vid enstaka tillfallen

Va-huvudmannen ar skyldig att félja miljobalkens bestammelser om miljéhansyn och
skydd for manniskors halsa vid utdvandet av den miljéfarliga verksamhet som det
innebdr att driva den allminna va-anlaggningen. Aven de delar som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljobalken omfattas av denna skyldighet. Om
klosettvatten braddas till spillvattenledningen maste det sdkerstallas att det inte upp-
star negativa konsekvenser for manniskors hélsa eller miljo pa grund av detta. Vidare
maste va-huvudmannen kunna sakerstalla att de villkor som ar férenade med till-
standet till driften av avloppsreningsverket foljs.
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Enligt 10 § LAV ska va-anldggningen bedrivas sa att den uppfyller de krav som kan
stallas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. For att va-huvud-
mannen ska kunna sakerstalla sina skyldigheter enligt LAV och MB bér det vara
forenligt med LAV att braddning sker vid enstaka tillfallen.

Kontinuerlig braddning av kvarnat matavfall till spillvattennatet

Avfallshuvudmannen ar skyldig att sdkerstalla att hantering av det kvarnade mat-
avfallet sker i enlighet med miljobalkens bestammelser. Om ett behov av braddning
foreligger for att sakerstélla driften av ledningarna/lagringstankarna for det kvarnade
matavfallet kan detta hanteras genom att kommunen (den férvaltning eller det bolag
som ar avfallshuvudman) ingar en 6verenskommelse med va-huvudmannen om att
braddning av kvarnat matavfall far ske. Behovet av braddningen kan anses vara ett
forsiktighetsmatt enligt miljobalken som ar nédvandigt for att driften av tankarna for
lagring av hushallsavfallet ska fungera. Kommunen (avfallshuvudmannen) kommer da
vara skyldig att f6lja parternas avtal om vilka villkor som ska gélla for den kontinuer-
liga braddningen och vilken ersattning som ska utga till va-huvudmannen for nyttjan-
det av det allmanna va-natet. Ersattningen for nyttjandet av den allmanna va-anlagg-
ningen far ocksa hanteras genom denna 6verenskommelse.

Va-huvudmannen och kommunen skulle ocksa kunna se det som att det vatten som
uppstar vid braddningen ar att anse som sedvanligt hushallsspillvatten och att det
inte ar erforderligt med nagot sarskilt avtal gédllande pakopplingen utan att hante-
ringen kan ske inom ramen for ett normalt anslutningsavtal.

Forhallandet mellan VA-huvudman och avfallshuvudman

Gransdragningsfragor

Det ar viktigt att beakta att kommunens ansvar for hantering av hushallsavfall och for
att ordna vattentjanster (nar behov i ett stérre sammanhang féreligger med hansyn
till manniskors halsa och miljon) innebar att kommunen har en stor méjlighet att sjalv
styra fragan om hur klosettvatten och matavfall ska hanteras. Fragan om kommunens
hantering ska ske med stéd av LAV eller MB kan darfér i manga avseenden ses som
en intern kommunal angeldgenhet. Kommunen kan dven viélja att hantera sitt ansvar
for avfall och va-tjanster direkt genom en forvaltningsenhet (exempelvis tekniska
kontoret) eller genom att |ata driften hanteras av ett kommunagt bolag (som ocksa
kan agas av flera kommuner).

Kommunens ansvar att tillhandahalla va-tjanster

Det finns inget hinder i LAV mot att lokala kretsloppsbaserade avloppsanlaggningar
ingar i den allmdnna va-anlaggningen. LAV framhalls ofta som en teknikneutral
lagstiftning, men det ska i detta sammanhang dnda framhallas att lagen och tillamp-
ningen av lagen vuxit fram genom anvandning av ett centralt system dar avlopps-
fraktioner hanteras genom avledning av spillvatten, och pa senare ar dven i vissa fall
genom krav pa hantering av dagvatten. Det finns i foérarbetena till LAV uttalanden
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som visar att lagstiftaren lagger stor vikt vid att allmdnna va-anldggningar ordnas
drivs pa ett satt som tillgodoser moderna krav pa miljohdnsyn och resurshushallning.

Mojlighet for va-huvudmannen att vara huvudman aven for ett lokalt omhander-
tagande av avloppsvatten finns saledes.

Om va-huvudmannen ska vara ansvarig for den lokala avloppsanlaggningen maste en
anslutningsavgift och brukningsavgift bestimmas for anlaggningen. Lagring, transpor-
ter och behandling av klosettvatten for aterforing till jordbruksmark kan innebéara en
annan kostnadsbild an vad rening vid ett avloppsreningsverk infér utslapp till reci-
pient innebar. Taxefragor berors nedan under avsnitt 7.3.1.

Kommunens ansvar for hushallsavfall

Kommunen har alltid det 6vergripande ansvaret for att sdkerstélla att det hushalls-
avfall som uppstar i kommunen antingen bortskaffas eller atervinns. Hushallsavfallet
inom kommunen ska transporteras till en behandlingsanlaggning i den utstrackning
som det behdévs av hdlso- och miljoskal. Denna skyldighet regleras i 15 kap 20 § MB
som ar en rambestammelse som ger kommunen stor frihet att utforma sin avfalls-
hantering efter lokala férhallanden med iakttagande av MB:s mal och andra fore-
skrifter. Lagstiftningen innebar inte att varje kommun ska ha en egen anldggning,
utan anldggningen kan vara en gemensam kommunal angeldgenhet for flera kom-
muner och kan organiseras i bolagsform. Anlaggningen kan ocksa dgas och drivas av
nagon juridisk person som &r fristdende fran kommunen %

Om kommunen 6nskar hantera sitt ansvar for borttransport av matavfall genom att
det sker i rorledningar bor detta vara forenligt med bestammelserna om kommunens
ansvar i 15 kap MB. Om det dr nagon del av kommunen som genom en forvaltning
eller namnd ska vara verksamhetsutovare for hanteringen av det kvarnade matav-
fallet (dvs dga och skota ledningarna samt dga de tankar dar matavfallet lagras innan
borttransport) bor det inte vara miljonamnden. Detta eftersom det ar olampligt att
den ndmnd som bedriver tillsynen dven skoéter verksamheten.

Genom att kvarnat matavfall och klosettvatten utgor hushallsavfall har kommunen
ett ansvar att sdkerstalla att dessa fraktioner bortskaffas eller atervinns. Forst nar
detta har skett, exempelvis i en behandlingsanldaggning, upphdr kommunens ansvar.
Kommunen kan naturligtvis reglera omhandertagandet avtalsvis genom andra
aktérer. Fragan om hur ett avfall ska klassificeras, och néar ett avfall upphor att utgora
hushallsavfall, torde framst ha betydelse for om externa aktorer kan konkurrera med
kommunen om hantering av avfallet.

Som framgatt ovan ar klosettvatten fran bostader ur juridisk synvinkel att definiera
som ett hushallsavfall och samtidigt som ett avloppsvatten. Aven om kommunen
valjer att se fraktionen som enbart ett hushallsavfall ar inte sdkert att detta skulle
godtas vid en rattslig provning, om fastighetsdgare har skal att krdva att klosettvatten
ska omhandertas i va-anlaggningen. Mojligheterna att neka en fastighetsagare

103 Bengtsson m.fl. Miljébalken en kommentar, se kommentaren till 15 kap 20 § MB.
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anslutning for spillvatten inom ett verksamhetsomrade har av Qvistrom bedomts
som sma.’% Méjligen kan kommunen hivda att anslutning till va-natet inte far ske da
behovet kan tillgodoses battre pa annat satt, jfr 16 § 2 punkten LAV.

Forhallandet mellan huvudman och brukare

Gransdragningsfragor

Anslutningspunkt for avfall mellan fastighetsagare och avfallshuvudmannen

| avfallslagstiftningen finns ingen bestammelse som ger mojlighet att definiera en
anslutningspunkt pad motsvarande satt som det enligt LAV finns bestammelser om
forbindelsepunkt. Eftersom kommunen har det generella ansvaret for all hantering
av hushallsavfall ar det svart att definiera en generell anslutningspunkt dar ansvaret
Overgar, utan ansvarets 6vergang maste utga fran att avfallsinnehavaren respektive
avfallshuvudmannen har att fullgéra de skyldigheter som framgar av lag. Det ansvar
som avfallsinnehavaren har framgar av 15 kap 11 § MB och innebér att denne ar
skyldig att se till att hantera avfallet pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till
manniskors halsa och miljon.

| NDS planeras matavfallet att transporteras genom ledningar till en tank och i H+
planeras transporten att ske direkt till en anldggning fér behandling. Fragan har
darfor uppkommit nar avfallet ska anses 6verlamnat av fastighetsagaren till avfalls-
huvudmannen (det férutsatts att avfallet inte ska betraktas som avloppsvatten).

| Stockholms stad framgar av 19-22 § i renhallningsordningen®® hur hamtstéllen ska
vara utformade. Det anges i 20 § i renhallningsordningen att det ar fastighetsdgaren
och nyttjanderattshavare som har ansvar for utformning, anordnande och underhall
av hamtstalle inom den fastighet dar avfallet uppkommer samt, i skilig omfattning,

for annat hamtstalle som avfallsnamnden anvisat.

| Helsingborgs stads renhallningsordning® anges bl a att hushallsavfall ska lamnas i,

av NSR tillhandahallna eller godkanda, avfallsbehallare eller p& anvisad plats.

For NDS har Stockholm Vatten tagit fram sarskilda riktlinjer for avfallshanteringen
(daterade januari 2015). Av dessa riktlinjer framgar bl a att matavfallskvarnar ska
installeras i varje lagenhet samt i ett antal angivna verksamheter. Hur tankar och
rorledningar ska vara utformade anges inte och inte heller vem som ska ansvara for
dessa ledningar och ror.

For saval NDS som H+ kommer det att bli fraga om avsteg fran hur hdamtning normalt
sker. Med hansyn till avsaknad av bestammelser som anger var hamtning av hus-

104 Qvistrom sid 100.

105 Renhallningsordning f6r Stockholms kommun antagen av Kommunfullmiktige 26 maj 2014.
106 Antagen av Kommunfullmiktige 24 maj 2016 (Dar 00761/2015).

197 Nordvistra Skdnes Renhallnings AB.
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hallsavfall ska ske annat dn att kommunen har en bortforslingsskyldighet fran fastig-
heten torde detta innebara stor frihet for kommunen att bestamma lamplig anslut-
ningspunkt. En utgadngspunkt bor kunna vara parternas respektive dgande och ansvar
for anordningarna, eftersom ett ansvar ocksa forutsatter en forfoganderatt.

En andring av de lokala renhallningsordningarna for att anpassa dessa till ett system
med ledningar torde krévas. For ledningar forlagda pa privat mark (som inte ska ingd i
den enskildes ansvar) behéver markatkomst for kommunen l6sas genom lednings-
rattsupplatelse eller servitut. Mojligheten till ledningsratt géller enligt férarbetena till
LL dven ledningar for transport av avfall. | férarbetena namns som exempel sopsugs-
ledningar.10®

Vilka krav kan stallas

Kan kommunen stélla krav pa installation av matavfallskvarn med stod av
renhallningsordningen

De foreskrifter som kommunen meddelar genom renhallningsordningen maste rym-
mas inom regeringens bemyndigande i 74 och 75 §§ avfallsférordningen som i sin tur
bygger pa bemyndigandet i 15 kap 39 § miljébalken. Detta bemyndigande mojliggor
exempelvis foreskrifter om krav pa separat hantering av avfall, hur avfall ska behan-
dlas (t ex krav pa forbehandling), férbud mot viss hantering av avfall samt méjlighet
till dispens fran ett sddant férbud.1® Féreskriftsratten enligt 74 och 75 §§ avfalls-
forordningen innebér bl a att kommunen far meddela foreskrifter om hur utrymmen,
behallare och andra anordningar fér hantering av avfall ska vara konstruerade och
skotas, att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall,
skyldighet att i fraga om férvaring och transport av avfall vidta andra atgarder som ar
nddvandiga av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller av andra halso- eller
miljoskal samt foreskrifter om hantering av hushallsavfall.

Vidare maste renhallningsordningen vara framtagen i enlighet med bestammelsernas
i 15 kap 41 § MB. | denna bestammelse anges att det for varje kommun ska finnas en
renhallningsordning som ska antas av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen
ska innehalla en avfallsplan och de foreskrifter som kommunen har meddelat med
stod av regeringens bemyndiganden enligt 15 kap MB. | den kommunala renhall-
ningsordningen ska det klart framga hur kommunen avser att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 15 kap MB. Vid utformningen av renhallningsordningen maste kom-
munen ta hansyn dven till enskilda intressen och det ska darfor féreligga en avvag-
ning mellan behovet att sakerstéalla att inga oldgenheter f6r manniskors halsa eller
miljon uppstar vid hanteringen av avfall samtidigt som enskildas intressen beaktas.

Enligt 15 kap 38 § MB far regeringen eller den myndighet eller kommun som rege-
ringen bestammer dven meddela foreskrifter om anordningar for hantering av avfall.
Denna bestammelse ar till exempel avsedd for foreskrifter om hur anordningar ska

108 Prop. 1973:157 sid 93.

109 Prop 2015/16:166 sid 54 och 76, prop 1997/98:45 del 2 sid 190 och Bengtsson m.fl. Miljobalken (1 januati
2017), kommentaren till 15 kap 38 § MB.
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vara konstruerade eller skotas. Med anordningar for hantering av avfall avses enligt
forarbetena exempelvis avfallskarl.

Kommunens bemyndiganden enligt avfallsbestammelserna ar omfattande sett till
ordalydelserna, dven om det inte foreligger nagon bestdammelse som uttryckligen
anger en mojlighet att foreskriva om skyldighet att sortera ut matavfall.

Om det inte finns stod i lag kan emellertid inte kommunen meddela féreskrifter som
galler skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (jfr 8 kap 2 § RF). For att kommunen ska kunna meddela en
forpliktelse om skyldighet att sortera ut matavfall i renhallningsordningen som inne-
béar ett ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden, skulle bemyndigandena i 15 kap
38 och 39 §§ kunna anses vara for otydligt utformade. Daremot framgar av ordalydel-
sen av 15 kap 39 § att bemyndigandet dven avser krav pa separat hantering av avfall
samt av 38 § dven att det ar mojligt att stalla krav pa anordningar. Sett till den praxis
som finns samt avsaknaden av uttryckligt stod i lagtext torde det vara tveksamt om
ett krav mot enskild att bekosta installation av matavfallskvarn med stéd av 15 kap
miljobalken skulle godtas vid en rattslig provning. Daremot bor forutsattningar finnas
for att krdva en separat hantering av matavfallet.

Far renhallningsordningen innehalla reglering géllande skotsel etc av avfalls-
kvarnen?

Eftersom kvarnat matavfall vid den enskildes hantering ar att se som ett hushalls-
avfall kan kommunen inkludera krav pa hanteringen hos den enskilde innehavaren i
renhallningsordningen. Sadana krav kan exempelvis innehalla en upprakning av vad
som inte far tillféras avfallskvarnen etc. Sa lange forpliktelserna i renhallningsord-
ningen inte innebar ingrepp i den enskildes ekonomiska eller privata férhallanden bor
sadana foreskrifter vara forenliga med bemyndigandet i 15 kap MB och grundlags-
bestammelsernai 8 kap 2 § RF.

Far kommunen inratta ett hamtningsomrade dar hamtning av hushallsavfall endast
sker genom anvandning av sopsug?

Bemyndigandet i 74 och 75 §§ avfallsférordningen ger kommunen frihet att bestam-
ma hur insamling av hushallsavfall ska ombesérjas. Sa lange som krav pa ombygg-
nation av befintlig bebyggelse inte stalls (jfr 8 kap 2 § RF, 8 kap 5 § PBL och Kammar-
rdtten i Stockholm dom, madl nr 4155-06,) eller andra krav som kraver lagstod finns
det inga hinder mot att en kommun bestammer att uppsamling av hushallsavfall ska
ske med en stationar sopsug.

Mojlighet att stélla krav pa fastighetsagare att inratta snalspolande toalett eller
vakuumtoalett med stdd av PBL

Kan krav pa installation av snalspolande toalett/vakuumtoalett stillas genom
planbestammelser i detaljplanen?

De krav som kan stallas i detaljplaneprocessen genom planbestdmmelser begransas
till vad som anges i PBL, PBF och BBR. Eftersom det finns en uttrycklig bestimmelse
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om att krav pa snalspolande armaturer kan stéllas i omraden dar det rader vatten-
brist eller finns risk for vattenbrist (se 3 kap 20 § PBF) bor planbestdmmelser som
foreskriver snalspolande toaletter kunna godtas (om det handlar om ett omrade med
vattenbrist eller dar det finns risk for vattenbrist).

Nar det géller planbestammelser om kéllsorterande avlopp finns det endast ett aldre
avgorande dar fragan provats (regeringens beslut gallande detaljplan i Tanum M
2003/521/F/OP). Regeringens avgbrande ar fran 2002 och synen pa hushallnings-
principen och avfallshierarkin har i och for sig skarpts sedan dess, men det finns trots
det annu ingen uttrycklig bestimmelse i PBL som medger en planbestammelse som
hanterar fragor om utformningen av avloppssystem, utan en sadan planbestammelse
skulle troligtvis ses som ogiltigt. Ledning fér denna bedémning kan hamtas i de av-
goranden som finns gadllande planbestammelser for dagvattenhantering. Denna
praxis ar strikt savitt avser kommunernas mojlighet att meddela planbestammelser
med alltfor styrande och preciserade krav pa utformning av dagvattenanlaggningen.

Kan krav pa installation av snalspolande toalett/vakuumtoalett stéllas vid
bygglovsprovningen?

Hantering av bygglov sker vid kommunens byggnadsnamnd. Byggnadsnamnden ar
bunden att folja regleringen i PBL, PBF och i den man Boverket meddelat foreskrifter
genom BBR dven dessa. Inom ramen for sin beslutanderatt med stod av PBL kan
saledes inte kommunen stélla mer detaljerade krav pa utformning dn vad som anges i
dessa bestammelser. Om det ar kommunen som ar byggherre kan emellertid hogre
krav uppstillas for det egna byggandet.'*®

Vid nybyggnation kan byggnadsnamnden stélla krav pa att bygglovet uppfyller det
som anges i PBL, PBF och BBR. Savitt avser bortforing av avloppsvatten anges i 6:73
BBR att installationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet antingen
fors bort via allman va-anlaggning eller renas via enskilt avlopp. Anslutning till allman
va-ledning ska goras ovan uppdamningsnivan for den allmanna va-ledningen. En
tolkning av detta kan vara att bygglovshandlaggaren inte kan godta en bygglovsan-
sokan som innebar att byggnadens avloppsledningar inte kan anslutas till det allman-
na va-natet. Eftersom det ar huvudmannen som bestammer utformningen av va-
anlaggningen bor det inte finnas nagot hinder mot krav pa separata ledningar for
klosettvatten och BDT-vatten for att fa ansluta sig till va-anlaggningen. Fragan har
emellertid savitt kant inte provats rattsligt.

Med stod av vad som anges angaende anpassning till va-natet i BBR samt va-huvud-
mannens ratt att bestdmma utformningen av va-anlaggningen torde kommunen ha
goda mojligheter att styra utformningen av byggnader savitt avser kéllsorterande
|6sningar for avloppsvatten som uppstar fran toaletter samt BDT-vatten. Om en
reningsanldaggning ar utformad for att ta emot separerade fraktioner bor det kunna
stallas krav pa att en byggnads avloppssystem utformas sa att det kan anslutas till
den allmanna va-anlaggningen.

110 Christensen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15 sid 149-150.
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7.2.3

Om en sadan tillampning av bygglovsprovningen kan genomféras kraver det att
byggnadsnamnden har fullstandig information om vilka krav som kommer att stallas
pa byggnaders avloppssystem. Va-huvudmannen maste sannolikt kunna visa att
pakopplingar av andra former av avloppsystem (dn exempelvis vakuumtoalett) inte ar
tekniskt maojliga att ansluta till den allmanna va-anlaggningen eller att anslutning av
sadan anlaggning kommer innebdra att driften av va-anlaggningen inte kommer att
fungera pa det satt som kravs enligt LAV, avtal eller annan lag.

Kan krav pa installation av snalspolande toalett/vakuumtoalett stéllas vid
vasentliga dndringar av en byggnads avloppssystem?

Vid vasentlig andring av anlaggningen for avlopp i befintlig byggnad ska anmalan till
byggnadsnamnden ske (jfr 6 kap 5 § PBF). Vid en sddan anmalan ska byggnadsnamn-
den sdkerstalla att byggnaden efter ombyggnationen bl a uppfyller de krav som finns
i BBR. Detta bor innebéra att vid ombyggnation maste det nya avloppssystemet
kunna anslutas till den allm&nna va-anlaggningen (jfr 6:73 BBR, som anger att instal-
lationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet antingen fors bort via
allman va-anlaggning eller renas via enskilt avlopp). Mdjligheten att vagra startbe-
sked skulle dock troligen endast finnas om det finns tva parallella allménna va-an-
laggningar, dvs ett konventionellt och ett uppbyggt kring kallsorterande 16sningar.
Under dessa forutsattningar skulle byggnadsnamnden méjligen kunna havda att det
nya avloppssystemet maste anslutas till en kdllsorterande va-anldggning eftersom
den aldre (konventionella) va-anldggningen ar under utfasning.

Mojlighet att stalla krav pa fastighetsagare att anlagga ledning for kvarnat
matavfall och installera matavfallskvarnar med stéd av PBL

Enligt 8 kap 4 § PBL ska ett byggnadsverk bl a ha de tekniska egenskaper som ar
vasentliga i fraga om hansyn till hygien, hélsa och milj6, lamplighet for det avsedda
dndamalet och i fraga om hushallning med vatten och avfall. Sarskilt kravet om [amp-
lighet for avsedda d@ndamalet och hushallning med vatten och avfall kan ligga till
grund for krav pa utformning av avfallsutrymmen. | BBR 3:422 finns ndrmare bes-
tdmmelser om att en byggnad maste innehalla utrymmen eller anordningar for
hantering av avfall som kan nyttjas av alla brukare av byggnaden. | det allmdnna
radet till bestammelsen hanvisar Boverket till att den kommunala renhallnings-
ordningen kan stalla ndrmare krav pa utformning av utrymmen och anordningar.

Det maste for en byggnad finnas ett fungerande hamtningssystem for avfall.
Bestammelserna i 8 kap 4 § PBL och 3 kap 9 § PBF anger inte den ndrmare utform-
ningen eller nagra definitioner for pa vilket satt det ska sdkerstéllas att avfallshamt-
ningen kan ske pa ett satt som medfor att byggnaden ar lamplig for det avsedda
dndamalet och erbjuder god hushallning i fraga om avfall.

| BBR 3:422 anges att en byggnad maste innehalla anordning eller utrymmen fér
hantering av avfall och att utrymmena ska utformas och dimensioneras sa att de,
utéver vad som anges i avsnitt 3:42 i BBR, mojliggor atervinning av avfallet. | de
allmanna raden hanvisas ocksa till att sarskilda krav pa utformningen kan stéllas
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7.2.4

7.2.5

enligt den kommunala renhallningsordningen. Med hansyn till att fastighetsdgaren
maste kunna sakerstalla att hdmtning av avfall kan ske sa att kraven i 15 kap MB och
ovriga hansynsregler i miljobalken efterlevs samt i enlighet med vad kommunen
bestammer i renhallningsordningen har kommunen méjlighet att stélla krav pa
avfallsutrymmen. Med hansyn till att en ledning for bortledning av matavfall inte
utgor del av byggnaden boér det inte finnas nagon majlighet for byggnadsnamnden
att stélla krav pa att en sadan ledning maste inkluderas i bygglovet. Nar det galler
installation av avfallskvarnar skulle det i och for sig kunna tolkas som anordningar for
hantering av avfall. S8 som bestdammelsen i BBR &r utformad anger den dock endast
att en byggnad ska férses med utrymme eller anordning for hantering av avfallet.
Ordalydelsen av bestdammelser anger inte uttryckligen att bostadsutrymmen ska
forses med nagra anordningar och det torde darfor inte vara mojligt att genom
bygglovsprévningen stilla krav pa installation av matavfallskvarnar.!

Mojlighet att stalla krav pa teknisk l6sning med stod av LAV

Va-huvudmannens majligheter att styra brukarens anvandning av va-anlaggningen
och hur tekniska I6sningar ska se ut pa fastighetsagarens sida om forbindelsepunkten
hanteras i sin helhet i LAV och genom de foreskrifter som kommunen far meddela
med stod av LAV. De foreskrifter som kommunen meddelar med stéd av 23 § LAV
maste ha stéd av bestimmelser i LAV. Detta innebar att det saknas mojlighet for
kommunen att meddela féreskrifter om annat an anvandningen av allmédnna va-
anlaggningar. Den enskildes installationer pa sin sida om forbindelsepunkten ingar ju
inte i den allm&nna va-anldggningen. Fragor om den tekniska utformningen av fastig-
hetsagarens installationer far istillet som framgar ovan hanteras med stéd av bygg-
nadsnamndens beslutanderatt gillande bygglovsansokan.

| foreskrifterna far kommunen i stéllet styra sa att viss teknik valjs genom att fore-
skriva vissa funktionskrav. Hur langtgaende dessa funktionskrav kan vara har inte

utvecklats. De krav pa avloppsvattnets kvalitet etc som stélls maste dock rimligen

vara motiverade utifran va-anlaggningens funktion.

Vilka krav kan va-huvudmannen stélla pa driften pa fastighetssidan av
forbindelsepunkten

Kan va-huvudmannen bestdmma vilken installation fastighetsdgaren ska installera?

Va-huvudmannen har stor frihet nar den allmanna va-anlaggningen utformas. Det
som begransar va-huvudmannen ar att det ska vara en anlaggning foér vattentjanster
och att det endast ar for dessa tjanster som va-huvudmannen har ratt att ta ut av-
gifter med stod av LAV. Mgjligheten att stalla krav genom krav pa viss teknisk instal-
lation i ABVA ar emellertid begransad och det ar viktigt att beakta att LAV ar teknik-
neutral. Detta innebar att det varken vid uppforande av nya byggnader eller vid
vasentliga dndringar av avloppsystem i befintliga byggnader gar att foreskriva krav pa
viss teknisk installation genom ABVA. Forskrifter och krav som kan stéllas genom

11 Prop 2002/03:117 sid 55.
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ABVA far istallet avse funktionskrav exempelvis att “olja inte far tillforas det allmanna
spillvattennatet”.

Kan pakoppling av klosettvatten pa ledning for BDT/matavfall férbjudas?

Eftersom fastighetsdgaren ar skyldig att anvdnda sin anlaggning pa ett sadant satt att
driften av den allmanna va-anldggningen inte paverkas negativt eller andra olagen-
heter uppsta for huvudmannen eller annan (jfr 21 § 2 och 3 punkten LAV) far exem-
pelvis pakoppling av spillvatten pa allmén ledning som ar avsedd att avleda dag- och
dranvatten forbjudas. Ett sadant forbud ingar normalt sett i de foreskrifter som kom-
muner meddelar fér anvandande av den allménna va-anlaggningen (sa dven i ABVA
for Stockholm, Helsingborg, Vasteras och Knivsta). Orsaken till detta ar att om sadan
pakoppling sker kan det leda till fororeningar av fekalier m m. Den rattsliga grunden i
LAV for en sadan foreskrift ar va-huvudmannens generella ratt att bestdmma hur va-
anlaggningen ska vara utformad for att driften av va-anldaggningen ska fungera. For
det fall va-huvudmannen utformar va-anlaggningen utifran ett system baserat pa
kallsortering av olika avloppsfraktioner bér det inte finnas nagot hinder att i fore-
skrifterna dven meddela ett férbud mot att klosettvatten kopplas in pa BDT-vattnet.
Med hansyn att oldgenheter enligt 21 § 3 punkten LAV inte heller far uppsta for
annan skulle detta méjligen kunna anforas som skal fér forbud mot pakoppling av
BDT-vatten pa en matavfallsledning som inte ingar i den allménna va-anlaggningen.

Kan krav stéllas pa fastighetsigaren att installera vakuumtoalett for att fa anslutas
till allmanna va-anlaggningen?

Enligt 18 § LAV ar huvudmannen inte skyldig att Iata en fastighet kopplas eller vara
kopplad till va-anldaggningen innan fastighetsdagaren har betalat den anlaggningsavgift
som ar bestamd enligt 34 § LAV eller om fastighetens va-installationer har vasentliga
brister. Mojligheten att vagra inkoppling pa grund av vasentliga brister innebar att
va-huvudmannen har ratt att forhindra tillkoppling av fastigheter med bristfélliga va-
installationer som kan riskera sdakerheten i va-verksamheten eller som inte uppfyller
nodvandiga forutsattningar for ett varaktigt anvandningssatt. Brister som avses ar
exempelvis felkopplade ledningar som medfor att spillvatten leds ut i en dagvatten-
servis eller att en spillvattenledning lacker in for mycket ovidkommande vatten. Va-
huvudmannen far dock inte genom en tillampning av méjligheten vagra vissa typer av
va-installationer, utan sa lange som installationen uppfyller kraven i gallande bygg-
regler far installation inte vagras.'*?

Det finns inga byggregler som ar sa detaljerade att de féreskriver langre gdende krav
an att fastighetens avloppsvatten ska kunna anslutas till den allmdnna va-anlaggning-
en. FOr att vagra anslutning maste va-huvudmannen sannolikt kunna visa att driften
av va-anlaggningen inte kommer fungera om en va-installationer som inte ar snal-
spolande/bestar av vakuumtoalett ansluts. Om avsaknad av vakuumtoalett skulle
vara en vasentlig brist i va-installationen har inte provats rattsligt.

12 Qvistrom sid 103.
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7.2.6

Kan va-huvudmannen ta ansvar for installation av vakuumtoaletter med stod av 19
§ LAV?

Enligt 19 § LAV ska huvudmannen ordna de pumpar och andra sarskilda anordningar
som pa grund av den allmdnna va-anlaggningens konstruktion eller utférande behovs
pa fastigheten for att fastighetsagaren ska kunna anvanda va-anlaggningen. Huvud-
mannens ansvar avser endast de sarskilda anordningarna och bér inte vid en tolkning
av bestammelsen enligt dess ordalydelse kunna galla for servisledningar och andra
va-installationer som tillhér fastighetsigaren.®

Mojligheterna att hiva befintliga anslutningar pa grund av avsaknad av vakuum-
toalett

Nar det géller krav pa fastighetsagare vars anlaggning redan ar ansluten finns ingen
majlighet att med stod av 18 § LAV héva en befintlig anslutning. Detta beror pa att
rattsforhallandet mellan va-huvudmannen och en fastighetsagare som anvéander
anlaggningen inte kan upphdra i annat fall &n att det inte langre finns nagot behov av
anordningar for vattenforsorjning och avlopp. Nar det géller befintliga va-anlagg-
ningar maste va-huvudmannen istéllet anvanda sig av mojligheten att enligt 47 § LAV
forsoka fa till stand ett foreldggande mot fastighetsagaren att atgarda bristfallig-
heten.!!*

Ansvar for lagenhetsinnehavare och bostadsrattsinnehavare enligt MB och
LAV

Maojligheten till tillsyn av privatpersoners anvdndning av avfallssystem och va-
anlaggning med stod av MB

Vid avlamning av avfall inom ett flerfamiljshus blir fastighetsdagaren ansvarig for hus-
hallens avfall nar en hyresgast/bostadsrattsinnehavare lamnar avfallet i det utrymme
som fastighetsdgaren tillhandahaller. Fastighetsagaren blir darigenom innehavare av
avfallet. Detta innebar ocksa att fastighetsdgaren maste kontakta en entreprenér
som hamtar avfallet. Fastighetsdgaren maste anvanda de entreprendrer som kom-
munen respektive producenterna hinvisar till.1?®

Tillsyn enligt 26 kap miljobalken kan dock riktas mot saval de boende som fastighets-
dgaren om dessa vidtar en atgard som faller under miljobalkens tillampningsomrade,
och ddrmed omfattas av hansynsreglerna i 2 kap miljébalken eller nagon av de be-
stimmelser som avser avfall. Krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt med stod
av 2 kap miljébalken kan saledes riktas mot alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd, jfr 2 kap 3 § MB.

Tillsyn enligt LAV bedrivs av va-huvudmannen mot fastighetsdgaren med stéd av
bestammelserna i bl a 21 och 47 §§ LAV, se ndarmare nedan. Rent principiellt finns

113 Qvistrom, sid 1006.
114 Quistrom sid 104.
115 SOU 2005:77 sid 300.
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emellertid som ndmnts ovan dven en mojlighet att bedriva tillsynsyn mot fastig-
hetsdgare, lagenhetsinnehavare och bostadsrattsinnehavare som nyttjar en allman
va-anlaggning med stéd av 2 kap MB och 26 kap MB.

Forutsattningarna for att upptacka overtradelser av miljobalkens bestammelser och
mojligheten att utverka foreldgganden om forsiktighetsmatt och forbud mot enskilda
som anvander en avfallskvarn eller nyttjar va-installationer i sin bostad torde emel-
lertid vara begransade mot bakgrund av den rimlighetsbedomning som ska ske enligt
2 kap 7 § MB och proportionalitetsprincipen m m.

Vilket ansvar har enskilda for utsortering av matavfall genom avfallskvarn

Om utsortering av matavfallet ska ske genom anvandning av matavfallskvarn kom-
mer fastighetsdgaren inte ha mojlighet att direkt styra 6ver det 6verlamnande som
sker genom att tillhandahalla sarskilda karl eller utrymmen pa fastigheten for avfal-
let. Ansvaret for avlamnandet av avfallet kommer darfor ligga hos den enskilda
bostadsinnehavaren. Avfallsbestammelserna i MB galler mot alla som ar avfalls-
innehavare (se 15 kap 11 § MB). Detta innebar att forutom fastighetsagaren sa ar
dven nyttjanderattshavare eller andra brukare av fastigheten ansvariga for att
avfallet hanteras i enlighet med MB.1® | motivet till bestimmelsen anges att ans-
varets omfattning framgar nar bestadmmelsen lases tillsammans med andra bestam-
melser om avfallshantering och mot bakgrund av de allmanna hansynsreglernai 2
kap MB sarskilt 2 kap 3 och 7 §§ MB. Vidare anges att ansvaret fér manga avfalls-
innehavare underlattas av att det finns andra som kan ha skyldighet att hantera
avfallet, t.ex. kommuner och producenter.!’ Enligt Bengtsson m fl omfattas inte
kommunens ratt att meddela féreskrifter enligt bemyndigandet i 15 kap MB han-
teringen av avfall enligt 15 kap 11 § MB.® Som framgar ovan bér frivillig utsortering
av matavfall kunna regleras i kommunens renhallningsordning, men mojlighet att
stdlla krav pa installation och skétsel av anordning for avfallshantering i den egna
bostaden ger inte bestdammelserna i MB och bemyndigandet till kommunen att
meddela foreskrifter stod for.

Ansvar for nyttjande av allman va-anlaggning

Tillsynen enligt LAV utévas mot bakgrund av fastighetsdgarens skyldigheter i 21 §
LAV. Va-huvudmannen har vid sin tillsyn mot fastighetsdgaren mojlighet att meddela
riktade krav pa atgarder mot fastighetsagaren eller om skada uppstar framstalla
skadestdndsansprak.®

Forpliktelserna vid nyttjandet av en allman va-anlaggning galler for fastighetsagare,
forutom i de fall da avtal ingatts med nagon annan an en fastighetsédgare, se 5 § LAV.
Det ar darfor inte medlemmarna i en bostadsrattsférening eller hyresgasterna som
omfattas av ansvarsbestdmmelserna i LAV utan fastighetsdgaren. Det ar saledes

116 A a sid 294 ff.

117 Prop 2002/03:117 sid 94.

118 Bengtsson m.fl. Miljébalken En kommentar, kommentaren till 15 kap 11 § MB.
19 Qvistrom sid 112.
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7.31

7.3.2

fastighetsdagaren som maste sdkerstélla att va-anlaggningen inte anvands pa ett satt
som kan inverka skadligt pa va-natet, se 21 § LAV. Va-huvudmannen kan darfor
endast vanda sig mot fastighetsagaren (brukaren) och far i forhallande till brukaren
se till att denne informerar och sakerstaller att nyttjanderattshavare och medlemmar
i bostadsrattsféreningen ar bundna av samma atagande gentemot hyresvarden
respektive bostadsrattsféreningen.

Mojlighet att ha lagre avgifter for kretsloppsbaserade system

Va-taxan

Va-huvudmannen ar berattigad att ta ut avgift for vattentjanster sa som de definieras
i LAV, se 25-25 §§ LAV. Den va-taxa som kommunen antar for va-tjanster maste vara
uppbyggd i enlighet med det bemyndigande som kommunen fatt att meddela fore-
skrifter om uttagande av avgift.

Nar kommunen beslutar om taxan ska avgifterna bestammas sa att de férdelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist. Mojligheten att infora sartaxa
kan enligt 31 § 2 st LAV anvandas om vattentjansterna for en viss eller vissa fastig-
heter pa grund av sarskilda omstandigheter medfér kostnader som i beaktansvard
omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet. Sartaxa kan be-
slutas bade for anslutningsavgift och brukningsavgift, se 31 § 2 st LAV. Nar mojlig-
heten till sdrtaxa inférdes berdrdes mojligheten att ta ut en lagre taxa inte sarskilt.!?°
De rattsliga avgoranden som skett om beslutad sartaxa varit forenlig med 31 § LAV
har géllt beslut om hogre anslutnings- eller brukningsavgift. Detta innebar att fragan
om minskad miljopaverkan inte har varit féremal for tidigare bedémningar.

Ordalydelseni 31 § LAV innebér att sartaxa kan avse bade lagre och hogre taxa. For
att en lagre anslutnings- eller brukningsavgift ska fa tas ut maste kostnaderna for
vattentjdnsterna i beaktansvird omfattning avvika frén andra fastigheter. Minskad
belastning pa miljon pa grund av aterféring av naringsamnen till kretsloppet kan inte
ses som en minskad kostnad for vattentjansterna.

Om kommunen kan visa att reningskostnaderna vid avloppsanlaggningen blir lagre
genom hantering av avloppsfraktionerna i separata strommar och spridning av
behandlat klosettvatten pa dkrar etc kan det ligga till grund for en lagre taxa for
brukningsavgifter.

Avfallstaxan

Enligt 27 kap 5 § MB far avfallstaxan bestimmas pa ett sadant satt att ateranvand-
ning, atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering framjas. Detta innebar
att kommunen vid bestammande av avfallstaxan kan premiera kéllsorterande avfalls-
hantering. Detta skulle exempelvis kunna innebara att fastighetsagare som ansluter
sina fastigheter till ett system for hantering av kvarnat matavfall far en lagre avgift.

120 Prop 1995/96:188.
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7.4

Sa lange kommunen sdkerstéller att samtliga omraden som har en sddan avfallshan-
tering eller motsvarande far betala samma avgift kan det inte anses sta i strid med
likabehandlingsprincipen eftersom det finns stod i 27 kap 5 § MB f6r en sadan
differentiering av taxan. Det finns inte heller nagot hinder fér kommunen att, i vart
fall under en 6vergangsperiod, besluta om en hogre taxa for de fastigheter som
anvander ett system med kvarnat matavfall (jfr Kammarrdétten i J6nképing mal nr
3064-15, dom 2016-06-01, dar en differentierad taxa for fastighetsnara insamling
godtagits under en évergangsperiod).'?

Bemyndigandet i 27 kap 5 § MB ger endast utrymme for att ta ut en arlig eller perio-
disk avgift. Avgiften ska bestammas till hogst det belopp som behovs for att tacka
nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader fér renhallningen. Eftersom av-
giften ska vara arlig eller periodisk innebar det enligt motiven till bestimmelsen att
en anldggningskostnad inte far tickas med en engdngsavgift.??

Va-huvudmannens erséattningsansvar vid fel i fastighetsagarens
va-installation

Enligt LAV foreligger skadestandsskyldighet for va-huvudmannen om denne 6ver-
skridit sin ratt eller skyldighet enligt LAV (se 45-46 11 LAV). Va-huvudmannens ansvar
for att den allmanna va-anlaggningen fungerar begransas till den allmanna va-anlagg-
ningen och de ledningar och anordningar som behdvs.'?3

Om det ar den enskildes va-installation som inte fungerar finns ingen skyldighet
enligt LAV for va-huvudmannen att ersatta eventuell skada som uppstatt.

Mjuka styrmedel

Det finns inget legalt hinder mot att fastighetsagare ansluter sina byggnader till
nagon av de miljocertifieringar som finns tillgdngliga. Detta utgor dock endast frivil-
liga system. Det finns ingen mojlighet for kommuner att med stod av MB eller PBL
krdva att byggnader ska vara miljocertifierade. Savitt avser avfallstaxan finns goda
mojligheter att styra mot 6kad kallsortering av matavfall eftersom taxan far utformas
sa att den framjar 6kad ateranvandning, atervinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering (jfr 27 kap 5 § MB). For att en fastighetsdgare ska kunna ansluta sig
till miljocertifiering som exempelvis kraver utsortering av matavfall och klosettvatten
kravs emellertid att va-huvudmannen och avfallshuvudmannen sdkerstallt att det ar
mojligt att anvanda sig av kretsloppsbaserat system, och att denna majlighet kom-
mer att kvarsta pa lang sikt.

Mjuka styrmedel genom bidrag fér anldggningar etc maste forhalla sig till likabe-
handlingsprincipen och den kommunala likstallighetsprincipen samt till den milj6-
rattsliga grundprincipen om att férorenaren ska betala (dvs att den som ger upphov
till en belastning for miljon ocksa ska betala for den paverkan som detta medfor).

121 Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 30 juni 2017 att inte meddela prévningstillstind.
122 Prop 1997/98:45 sid 290.
123 Prop 2005/06:78 sid 110 ff.
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Detta bor innebdra att det inte ar mojligt att helt efterge kostnaden for utnyttjande
av va-tjanster eller for avfallshantering. En fraga som kan behdva utredas ytterligare
ar om det ar mojligt att pa lag- eller forordningsniva inféra en mojlighet till bidrag for
installation av kallsorterande I6sningar i saval flerbostadshus som enfamiljshus.

9. Forhallandet till slutanvandare

Anvandning av biogddsel och slam regleras i miljébalken genom de allmanna han-
synsreglerna och de sarskilda bestammelser som finns géllande jordbruksverksam-
het. Savitt avser relationen mellan lantbrukare och producent av biogddsel eller slam
maste det sdkerstéllas att producenten av biogddseln eller slammet tillser att lant-
brukaren far den information som behovs for att berakna fosforinnehallet. Savitt
avser slam fran klosettvatten kommer kraven pa producenten av slammet och
tillstandsinnehavaren till avloppsreningsverket dar det behandlas (vilket troligen
kommer vara avfallshuvudmannen, va-huvudmannen eller verksamhetsutdvaren av
annan anlaggning dar behandling av klosettvattnet sker) nar det géller provtagning
och dokumentation att behdva félja vad som anges i 11-14 §§ SNFS 1994:2.

Juridiska risker som kan vara féorenade med anvandning av klosettvatten ar att beslut
om forbud meddelas av den kommunala tillsynsmyndigheten eller att kommunfull-
maktige meddelar foreskrifter géllande slamspridningen om det ar fraga om ett
detaljplanelagt omrade eller omrade i ndrheten av detaljplanelagt omrade. Mojlig-
heten for tillsynsmyndigheten att meddela férbud mot slamspridning far emellertid
mot bakgrund av praxis (jfr Mark- och miljééverdomstolen i mal nr M 7883-13 som
redovisats ovan i avsnitt 2.7.5) anses relativt begransade. Eftersom kommunfull-
maktiges foreskriftsratt ar begransad till omraden i och omkring detaljplanelagda
omraden foreligger risk att spridningen begrdnsas genom foreskrifter endast just
sadana omraden.

Fragan om nar éverlamning av produkten ska anses ha skett far hanteras genom
avtal mellan parterna.

10. Omvandlingsomraden

Inom Knivsta kommun finns ett antal omvandlingsomraden. Med omvandlings-om-
raden avses sddana omraden som tidigare huvudsakligen bestatt av fritidsbebyggel-
se, men dar omvandling mot permanent boende pagar.#

Varken LAV, MB eller PBL gér nagon skillnad mellan urbana verksamhetsomraden och
omraden utanfor tatorten dar verksamhetsomrade beslutats. Mdjligheten att genom
detaljplanekrav styra mot snalspolande toaletter med stdd av 3 kap 20 § PBF finns
saledes aven for icke urbana miljoer.

En sarreglering som finns inom ramen foér PBL ar dock att kommunen inom omvand-
lingsomraden har mojlighet att bestamma att lov eller startbesked inte far ges forran
viss anlaggning for avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman fér kommit till

124 Svenskt Vatten Utveckling, Handbok om VA i omvandlingsomraden, rapport nr 2008-11, sid 11.
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11.

111

11.2

11.3

stand (4 kap 14 § PBL). Bestammelsen géller dock endast vid vasentlig andring av
markens anvandning. Detta innebar att denna mdjlighet framst kan nyttjas vid storre
nybyggnationer eller tillbyggnad. Vidare innebar bestammelsen endast maéjlighet att
paverka fastighetsdgare genom PBL nar det inte finns nagot beslut om verksamhets-
omrade. For det fall verksamhetsomrade har beslutats kan bygglov endas avslas om
den planerade byggnadens avloppssystem saknar forutsattningar att anslutas till den
allmanna va-anldggningen, som redogjorts for ovan i avsnitt 8.2.

Sammanfattningsvis dr det samma regelsystem som géller fér omvandlingsomraden,
med det undantag som ndmnts ovan. Daremot aktualiseras ofta andra fragor i dessa
omraden jamfort med urbana miljéer med en annan typ av infrastruktur.

Forslag till anpassning av kommunala foreskrifter

Foreskrifter meddelade med stod av 40 8 FMH

Foreskrifter som antas av kommunfullmaktige maste inrymmas i det bemyndigande
som anger vad som far regleras. For krav som innebar paverkan pa enskildas ekono-
miska eller privata forhallanden maste det finnas lagstdd eller ett uttryckligt bemyn-
digande att meddela foreskrifter (jfr 8 kap 2 § RF). Féreskrifterna maste ocksa félja
KL.

Enligt 40 § FMH har kommunfullmaktige ratt att meddela foreskrifter for att undvika
olagenhet for manniskors hélsa i ett antal upprdknade situationer. Foreskriftsratten
omfattar bl a enligt 3 punkten ratt att meddela foreskrifter om inrattande av annat
slag av toalett dn vattentoalett. Det finns enligt bemyndigandet i 40 § FMH ingen ratt
for kommunen att meddela foreskrifter om inrdttande av kretsloppsanpassade sys-
tem for hantering av avfall och avloppsvatten. Savitt avser inrattande av kallsorteran-
de l6sningar saknar kommunen saledes behdrighet att med stod av delegationen i 40
§ FMH meddela foreskrifter gallande krav pa exempelvis installation av matavfalls-
kvarnar eller snalspolande toaletter/vakuumtoalett.

Renhallningsordning

Om det kvarnade matavfallet ska ledas direkt till lagringstank eller biorétningsanlagg-
ning behover det inte finnas nagon sarskild reglering avseende hamtstalle for sadant
avfall i kommunernas renhallningsordning. | dessa fall kommer det inte heller att
behovas ett hamtstalle for matavfall i anslutning till de bostdader som tillhandahalls
uppsamling av kvarnat matavfall genom ledning. For att det ska vara tydligt att krav
pa hamtstélle for matavfall inte géller i denna situation bor undantaget framga av
renhallningsordningen.

ABVA

Nar det géller avloppsfraktioner som uppstar i toaletter ar det endast i ABVA som det
kan vara aktuellt att infora foreskrifter. Dessa kan da som framgar ovan inte styra
valet av tekniska l6sningar men paverka hur fastighetsdgaren anvander sin va-
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installation genom foreskrifter gallande funktionen av det avloppsvatten som tillférs
den allmanna va-anlaggningen.

Forslag pa tillagg till ABVA i Helsingborg och Stockholm med hansyn till att matavfalls-
kvarnar ska installeras, och att det rent tekniskt ar mojligt att koppla ihop avfalls-
strommen till spillvattenledningar eller tvartom, ar att det i de allmdnna bestammel-
serna bor anges att BDT-vatten, klosettvatten och kvarnat matavfall inte far blandas
och att sammankoppling av ror for matavfall till avloppsror ar forbjuden.

ABVA kan ocksa behdva kompletteras med reglering av kvaliteten pa klosettvattnet
for att styra mot vakuumtoaletter eller snalspolande toaletter.
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REFLEKTIONER

PBL:s bestimmelser om vilka planbestdmmelser som far meddelas dr uttémmande och plan-
bestimmelser om kdllsorterande avlopp omfattas inte av dessa. Det ovan ndmnda regerings-
avgorandet gallande Tanums kommun ar fran 2002 och darefter har kraven pa resurshushall-
ning och atervinning skarpts. Trots det ar det sannolikt svart att meddela planbestimmelser
om krav pa kallsorterande I6sningar som haller vid en rattslig prévning. Motsvarande tolkning
kan overforas pa mojligheten att genom planbestammelser foreskriva krav pa avfallskvarnar
och ledning for matavfall.

For att kommunen ska ha mojlighet att krdva kretsloppsanpassade Iésningar i detaljplan maste
det inforas en uttrycklig bestammelse i 4 kap PBL eller i PBF som anger att kommunen far med-
dela planbestammelser som foéreskriver kretsloppsanpassad avlopps- och avfallshantering. Idag
finns med stéd av 3 kap 20 § PBF mojlighet for kommunen att infora krav pa snalspolande toa-
lett i vissa omraden (dar det rader vattenbrist eller finns risk for vattenbrist).

Nér det galler bygglovsprévningen enligt PBL far kommunen stéllas krav pa att en avioppsan-
ldggning ska kunna anslutas till den allmanna va-anlaggningen. Detta torde kunna anvandas
for att stalla krav pa att toaletter som ska anslutas inte riskerar att paverka driften av den
allmanna va-anlaggningen. Hur langtgaende krav som far stallas i bygglovsskedet gillande
kretsloppsanpassade avlopp ar inte rattsligt provat. Om sadana krav ska stallas ar det viktigt
att va-huvudmannen kan visa att driften av den allmanna va-anlaggningen inte kommer
fungera om inte den enskildes va-installationer bestar av exempelvis en vakuumtoalett. For att
forenkla kommunens mojlighet att stalla krav pa kretsloppsanpassad anldaggning vid nybyggna-
tion skulle en sddan bestammelse kunna inféras i PBF eller BBR.

De grundlaggande kraven for byggnaders och byggnadsverks utformning aterfinns i PBL, PBF
och BBR. | 8 kap 4 § PBL anges att ett byggnadsverk bl a ska ha de tekniska egenskaper som ar
vasentliga i fraga om lamplighet for det avsedda d@ndamalet och fér hushallning med avfall.
Bestammelserna avser att reglera utformningen av byggnader och inte utformning av anlagg-
ningar som ska fora bort avfall. | BBR 3:422 anges i och for sig att det ska finnas utrymme for
hantering av avfall eller anordning. Med hansyn till att BBR meddelas med stéd av bemyn-
digandet i 8 kap 4 § PBL som anger krav pa tekniska egenskaper for ett byggnadsverk ger inte
ordalydelsen i dessa bestammelser och BBR 3:422 uttryckligt stod for att en bygglovsansdkan
maste innehalla en inritad ledning fér matavfall och matavfallskvarnar. For att mojliggora en
tilldmpning av 8 kap 4 § PBL som medger inférande av specifika krav pa hur avfall ska foras
bort boér en bestammelse inféras som uttryckligen anger att det far stéllas krav pa
installationer i bostadsutrymmen for matavfallshantering samt krav pa anordningar fran
byggnaden for att leda bort avfallet.

Eftersom LAV dr teknikneutral kan inte krav pa val av viss teknisk installation stallas genom
foreskrifter eller beslut om atgarder hos fastighetsdgaren med stéd av denna lag. Specifika
krav pa avloppsanlaggningars utformning ska istallet hanteras genom bygglovsprocessen eller
genom att va-huvudmannen i ABVA stéller krav pa funktionen hos avloppsvattnet.
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Det finns inget obligatoriskt krav pd utsortering av matavfall i MB. Det finns darfor ingen tydlig
mojlighet for kommunen att med stéd av renhallningsordningen stélla krav som innebér krav
pa att enskilda ska installera anordningar for att mojliggora sadan utsortering. Kommunens
mojlighet att styra mot utsortering av matavfall far istallet huvudsakligen hanteras genom
avfallstaxan. For att tydliggéra att kommunen genom renhallningsordningen ska ha mojlighet
att styra fastighetsagare till installation av matavfallskvarnar och ledningar for det kvarnade
matavfallet (fram till “anslutningspunkt”) bor det finnas uttryckligt stod i lag.

| avfallsutredningen (SOU 2012:56) foreslogs att en ny paragraf infors i avfallsférordningen for
att ytterligare stimulera utsortering av matavfall. Enligt den féreslagna lydelsen skulle bestam-
melsen stalla krav pa att kommunen ska tillhandahalla medborgarna ett insamlingssystem for
matavfall i den utstrackning det inte kan anses orimligt utifran ett samhallsekonomiskt eller
insamlingstekniskt perspektiv. Kraven pa undantagsmojligheter foreslogs i utredningen tillam-
pas restriktivt.'?> Detta foérslag har dock inte kommit att genomfdras i de lagédndringar av 15
kap MB och avfallsférordningen som skedde 2016. Méjligen kan det finnas anledning att ater
lyfta behovet av att inféra en sadan bestdmmelse.

I maj 2017 tillsatte regeringen en sarskild utredare ska se 6ver kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster enligt 6 § LAV.1%® Savitt avser kretsloppsanpassning och aterféring av
naringsamnen ska utredaren bl a analysera hur atervinningen av naringsamnen kan 6ka och
foresla forfattningsandringar med syfte att 6ka atervinning och kretslopp av naringsamnen
fr&n sma avlopp. Utredaren ska presentera sitt resultat senast den 28 februari 2018. Aven om
utredningen inte bero6r krav pa 6kad atervinning och kretslopp av naringsamnen fran det
allmanna va-natet kan de slutsatser som utredaren kommer fram till i denna del &nda vara
relevanta att beakta.

Goteborg och Stockholm den 21 september 2017

AGNES ADVOKATBYRA

Johanna Lindqvist Agnes Larfeldt Alvén

125 SOU 2012:56 sid 159 och 262.

126 Kommittédirektiv 2017:54 Kommunens skyldigheter enligt vattentjanstlagen och fragor om sma avlopp.
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