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RObusta system

MACRO ar ett Vinnovafinansierat aktorsoverskridande
projekt med malsattningen att skapa forutsattningar for
inforande av sorterande avloppssystem i storstad och
omvandlingsomraden.
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Om projektet

Projektet MACRO syftar till att stimulera innovation hos bade
kommuner och teknikleverantérer samt innovation kring produkter
och tjanster kopplat till sorterande system fér samhallets organiska
restprodukter.

Projektet MACRO kommer bidra till att fylla kunskapsluckor avseende bade
teknik och organisation. Genom MACRO skapas fler mojligheter fér svenska
aktorer att utveckla spetskunskap inom omradet vilket 6kar mojligheterna for
Sverige att positivt bidra till utvecklingen av framtidens hallbara stader.
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Inom ramen for AP6 Kretslopps och certifieringsfragor i Vinnova-projekt MACRO, MALt i
Cirkuldara RObusta system, har RISE enhet Energi och cirkuldr ekonomi beskrivit och
analyserat vad det innebar att vara systemégare/drivande av ett certifieringssystem. Fokus har
riktats mot vad det kan innebéra for SPCR 178, med koppling mot hur det ser ut for andra just
nu ”storre” certifieringssystem (Revag och SPCR 120). SPCR 178 &r ett certifieringssystem
for kvalitetssakring av fraktioner fran sma avlopp, till exempel klosettavloppsvatten och urin
fran slutna tankar. Det langsiktiga malet med SPCR 178 4r att aterfora véxtnaring fran
hushallens avloppsfraktioner till jordbruket.

Detta PM har tagits fram av Bo von Bahr, RISE Energi och cirkul&r ekonomi, efter
avstamning med Emelie Ljung, RISE Jordbruk och livsmedel (arbetspaketsledare MACRO
AP6).

Att vara systemdgare av ett certifieringssystem innebar ett antal olika uppgifter, vilka beskrivs
och analyseras i foljande avsnitt. En systemagare har det 6vergripande ansvaret for
regelverket och dess funktion, t ex med avseende pa att det ar rimligt i forhallande till legala
krav, att det finns en fungerande styrgrupp och att revisionerna inom regelverket utfors som
planerat mm. Avsnittet ar uppdelat pa foljande avsnitt:

e Ansvar for reglerna och dess innehall
e Ansvar for styrgruppen

e Lamplig huvudman fér SPCR 178

e Ekonomi och certifieringssystem

1 Bakgrund

RISE ér ett forskningsinstitut som ocksa har en funktion som “tredje part”, certifieringsorgan,
for frivilliga certifieringssystem. Tredjepartsfunktionen innebar att RISE pa ett oberoende sétt
granskar ett system eller en produkt utifran vissa certifieringsregler. Denna funktion ligger
organisatoriskt som en separat del i RISE:s organisation, skild fran Fol for att undvika jav-
situationer. Certifieringsreglernas ursprung ar valdigt olika; fran stora internationella
ackrediterade system dar RISE har manga konkurrenter om certifieringsuppdragen, till mindre
icke ackrediterade system dar RISE &r enda certifieringsorganet som utfor revisionerna. |
detta sammanhang utfor RISE revisioner inom tva andra system som ligger ganska néra det
system som ar i fokus i denna rapport (SPCR 178). | Tabell 1 nedan ges en 6verblick éver de
olika systemen med dess viktigaste egenskaper.



Tabell 1. Oversikt av egenskaper hos SPCR 178 och tva narliggande certifieringssystem

Certifierings- Revaq SLROIR Y
S ——— (SPCR 167) (del av Certifierad SPCR 178
y atervinning)
Ackrediterat
Nej Nej
system?* Ja €l €l
Nuvarande svenskt v?tte.n . Avtal Svgngg . RISE, Research Institute of
systemigare (branschorganisation for (branschorganisation for Sweden
¥ g kommunala VA-bolag) kommunala avfallsbolag)
Kombination av. §ys'tem- Produktcertifieringssystem | Produktcertifieringssystem
och produktcertifiering av . . A . . .
. . for restprodukten fran for fraktioner fran sma
Beskrivning avloppsreningsverkens biogasanlizeningar avlopp eller sma
kvalitetsarbete for att 8 bio. ('fiiel gar, avlfp ssystem
forbattra slamkvaliten g ppssy
Typ av Kommunala och privata Kommunala bolag som vill
.. Kommunala X . .
organisation som R bolag som driver behandla fraktioner fran
o avloppsreningsverk . o .
har certifikat biogasanldggningar sma avlopp lokalt

Certifieringsorgan

RISE, och ev andra

RISE

RISE

Att jobba med
uppstromsarbete sa att
slammet ar 2025 nar

Att sakerstalla god kvalitet
pa biogddsel genom att

Sakerstalla god kvalitet pa
avloppsfraktioner fran
enskilda avlopp (och sma

Syfte och mal svartvattenkvalitet ) N avloppssystem) med
bara ta in godkdnda R
(motsvarar toalettvatten) avseende pa naring och
X ) substrat . .
och kan spridas pa hygien sa att den kan
akermark pa lang sikt anvandas pa akermark.
Fraktioner fran sma avlopp
Avloppsvatt.en och"enskllda Organiskt avfall fran foder- eller avloppssystem upp till
Substrat avlopp, ibland dven X ) 50 personer (oftast
eller livsmedelskedjan X .
matavfall enskilda, dvs septiktankar
och latrin)
Startar 2005 2003 2012

Slutprodukt

Avvattnat hygieniserat
avloppsslam som tillfor
fosfor och mullamnen till
akermarken, TS &r runt 20
%

Flytande hygieniserat (TS ca
4-5 %) fullgodselmedel
(bade N,P och K) for
akermark, s.k. biogodsel

Flytande hygieniserad
avloppsfraktion som tillfor
N och P till kermarken, TS

ungefar <2 %

http://www.svensktvatten.

se/vattentjanster/avlopp-

https://www.avfallsverige.s
e/kunskapsbanken/certifier

https://www.sp.se/sv/units

/risecert/certification/prod

Lank och-miljo/kretslopp-och- ad-atervinnin uct/Documents/SPCR/SPCR
uppstromsarbete/revag- %20178.pdf
certifiering/
Logoryp REVAQ; | i

Atervunnen viixtnaring

—

D Ackreditering innebar att certifieringsorganet, t ex RISE, i sin tur &r granskat av SWEDAC for att kontrollera att certifieringsorganet har
ratt kompetens mm for att utfora tredjepartskontrollen, med avseende pa bl a enskilda kunskaper och revisionsteknik. I nulaget ar RISE det
enda certifieringsorgan som &r ackrediterat for Revag.

2 Ansvar for reglerna och dess innehall

2.1 Forutsattningar for att skriva certifieringsregler

Certifieringssystemets existens baseras ofta pa att det finns ett behov av extra kontroll utdver
lagstiftning, eller reglering pa ett omrade som inte har nagon lagstiftning. Det var t ex
efterdyningarna fran debatten om avloppsslam i slutet pa 90-talet som skapade behovet av
SPCR 120 (certifiering av biogddsel) vars viktigaste grundsten var, och fortfarande ar, att
man skulle ha ravaror som kommer fran foder- eller livsmedelskedjan och inte fran



humanavlopp. Det var svart pa den tiden och dven nu for gemene man att skilja pa olika typer
av restprodukter — allt kallades rétslam och betraktades med skepsis.

Certifieringssystemet SPCR 178 (Certifieringsregler for system for kvalitetssakring av
fraktioner fran sma avlopp) skapades langt senare utifran ett behov av att mojliggéra
atercirkulation av avloppsfraktioner pa ett sakert satt, med sma lokala naringsrika loopar,
istallet for att lata naringen transporteras med avloppsvattnet till ett stort avioppsreningsverk
dar kontamination av naringen sker pa grund av andra till reningsverket pakopplade
verksamheter, bl a industrier och dagvatten fran urbana ytor. Nar SPCR 178 skapades fanns
redan Revagq i full gang, men det som man ville lyfta fram med SPCR 178 var att enbart
svartvatten fran hushall var tillatet inom systemet, och att man inte accepterade nagra floden
fran urban miljé och verksamheter.

2.2 Reglernas innehall, niva och uppdatering

Att ansvara for reglerna innebar att man ocksa maste se till att de fungerar och halls
uppdaterade. Ett problem i borjan med SPCR 178 var att den forsta versionen utformades med
villkor for hygienisering som senare inte visade sig passa for verksamhetsutévarna. Dessa
ville i stor utstrackning anvanda urea med det fanns inte med pa ett tydligt satt i reglerna,
vilket nu (mars 2018) haller pa att atgardas. Det ar saledes viktigt att lyssna och ta hansyn till
presumtiva certifikatsinnehavares behov for att fa reglerna att fungera, samtidigt som den
hygieniska sakerheten saklart behdver sékerstallas.

En viktig aspekt i ansvaret for certifieringsreglerna ar att forsoka fa dessa pa en lagom niva
jamfort med lagstiftning och andra krav. De bor ligga en bit 6ver lagstiftningens krav eller
komplettera lagstiftningen dar luckor i denna identifierats, sa att de som skall erhalla
produkterna fran akermarken kanner sig tillfreds och kan lita pa certifieringen. Men reglerna
kan & andra sidan inte ligga sa langt 6ver lagkrav att det blir omojligt for verksamhetsutévarna
att uppfylla dem. Detta &r tydligt med SPCR 178 dar lagstiftningen inte i nuldget har
definierat vad som kravs med avseende pa t ex hygienisering av avloppsfraktioner. Detta
innebadr att vid utformningen av reglerna behdver man gora en uppskattning av vad som kan
vara rimligt att uppfylla for de som ansvarar for fraktionen, samtidigt som mottagaren, ofta en
landbrukare, skall acceptera metoden.

Det ar viktigt att certifieringsregler halls uppdaterade tillrackligt ofta sa att de motsvarar det
mervéarde som de tillfor utéver lagstiftningen. Det géller att hitta ett bra system for
uppdatering som accepteras av alla parter. Erfarenheten fran andra system har visat att det kan
bli en viss frustration av bade for frekventa uppdateringar eller icke uppdaterade regler. De
tva systemen Revaq och SPCR 120 uppdateras en gang per ar, sa att de kommer ut med nya
regler 1 januari varje ar. Det verkar vara ett system som accepteras av de flesta parter som ar
anslutna till systemet. Tidigare hade SPCR 120 uppdateringen vid behov, med den nackdelen
att uppdateringarna kom med vildigt ojamna mellanrum och med ojdamn omfattning. Aven
om reglerna nu uppdateras varje ar behover inte uppdateringen vara omfattande, ibland &r det
bara nagra smasaker som dndras. For SPCR 178 sker uppdateringarna for narvarande vid
behov.



En mycket viktig sak i samband med uppdateringar ar att ge ut en lista pa vilka andringar som
gjorts, eller att man i certifieringsreglerna tydligt markerar vilka férandringar som gjorts for
att verksamhetsutGvarna pa ett smidigt satt skall kunna bedéma vilka insatser som kravs for
att kunna uppfylla férandringarna.

3 Ansvar for styrgruppen

Det ar viktigt att varje certifieringssystem har en fungerande styrgrupp. Denna har flera
uppgifter:

o Halla certifieringsreglerna uppdaterade utifran nya lagar,
omvarldsforandringar och forvantningar fran de som berors av systemen.

e Vara uttolkare av reglerna i de fall da besiktningsorganet inte kan avgora
fragestallningen.

e Ge trovardighet at reglerna genom att vara sammansatt av en relevant grupp
av aktorer.

Det &r oftast systemdgaren som ansvarar fOor det administrativa arbetet for styrgruppen, dvs
sammankalla moten, skriva protokoll, utfarda nya regler osv. Detta &r det som i dagslaget
fungerar for SPCR 178. | de bada narliggande systemen SPCR 120 om biogddsel och Revaq
om avloppsslam har regelagaren valt att lagga ut denna administration pa en annan part. For
SPCR 120 var det forst ett konsultbolag inom biogas som utférde sysslorna men nu (sen
2017) ar det Hushallningssallskapet som hanterar det sk sekretariatet. For Revaq gors
motsvarande sysslor av ett konsultbolag med kopplingar till Svenskt Vatten, som ager
systemet. Dessa aktorer kan forutom att forbereda och administrera méten mm &ven gora
mindre utredningar som behovs infor kommande styrgruppsméten.

Styrgrupper brukar sammantrada via telefonméten, 4 — 6 ggr per ar for att avhandla
uppkomna fragestallningar. For styrgruppen inom SPCR120 har métena oftast handlat att
avgora om ett substrat kan klassas som att det har ursprung ur foder- eller livsmedelskedjan,
ett krav for att kunna inga i certifieringssystemet. For Revaq har en stor del av motena handlat
om regeltolkning och regelférandringar i samband med att reglerna uppdateras. Fér SPCR
178 forvantas fragorna vara av liknande slag, dvs fragor om hur reglerna skall tolkas om det
uppstar oklara situationer.

4 Systemagare for certifieringssystemet

Certifieringssystem maste héra hemma hos en organisation, ha en huvudman. Denna
organisation kan vara valdigt skiftande i karaktér. | vissa fall &r det stora globala
organisationer som hanterar reglerna, t ex ISO som ansvarar for hundratals olika
certifieringssystem, dar de mest kanda &r 1SO 9001 om kvalitetsledning och ISO 14001 om
miljéledning. For SPCR 178 handlar det om ett nationellt nischsystem av betydligt mindre
intresse fran omvarlden, men kan vara nog sa viktigt pa lokal niva. SPCR 178 hanteras for
nérvarande av RISE eftersom RISE var med i det projekt som renderade i att SPCR 178



skapades. RISE (som da hette SP) var den enda part i projektgruppen som vid det tillféllet var
lampad att forvalta systemet och som fungerade som certifieringsorgan.

Om man betraktar de tva andra liknande systemen Revagq (forvaltas av Svenskt Vatten) och
SPCR 120 (forvaltas av Avfall Sverige) ter det sig naturligt att SPCR 178 pa sikt forvaltas av
en sadan branschorganisation. Det ar dock inte entydigt vilken av dessa tva organisationer
som bor vara huvudman for systemet. Eftersom den aktuella fraktionen &r avlopp fran hushall
ar detta juridiskt sett ett hushallsavfall, vilket innebar att Avfall Sverige bor forvalta systemet.
Dock har fraktionerna traditionellt hanterats av VA-kollektivet eftersom dar finns smidiga
majligheter att ta hand om fraktionerna genom att de tankbilar som samlar in fraktionen har
lossat densamma vid en pumpstation eller liknande pa det lokala VA-nétet, vilket tyder pa att
Svenskt Vatten bor forvalta systemet.

Manga av dessa avloppsreningsverk ar dessutom certifierade enligt Revaq, vilket medfor att
de vill ha sa rent avloppsvatten som majligt, med lag halt av metaller och hég halt av
naringsamnen. Tyvarr har manga aldre avlopp med trekammarbrunnar den egenskapen att
fororeningarna (t ex kadmium) stannar kvar i trekammarbrunnsslammet men fosforn fortsatter
till infiltrationsb&ddden. Konsekvensen av att trekammarbrunnsslammet sedan tillfors VA-
natet blir att avlioppsslammet tillférs kadmium men nastan ingen fosfor och saledes forsamras
den totala Cd/P-kvoten. Det &r forklaringen till att de avloppsreningsverk som ar certifierade
enligt Revaq ogarna tar emot denna typ av fraktion om den innehaller mycket
trekammarbrunnsslam. Om fraktionen innehaller stor andel slutna tankar &r villigheten att ta
emot fraktionen stdrre eftersom det innebéar mer naring i forhallande till féroreningar jamfort
med trekammarbrunnsslam. Noteras bor hér att trekammarbrunnsslam inte accepteras inom
SPCR 178. Orsaken 4r att ett sadant slam innehaller forhallandevis lite vaxtnaring i relation
till médngden odnskade amnen.

4.1 Slutsats

Ovanstaende innebar att ur "kompetenssynpunkt” sa borde Svenskt Vatten forvalta SPCR 178
eftersom den organisationen &r mest van vid att hantera denna typ av fraktioner genom rening
i lokala avloppsreningsverk. A andra sidan s& borde Avfall Sverige ha hand om systemet
eftersom Avfall Sverige &r en organisation som organiserar kommuner som har ansvar for
hushallsavfall, och de aktuella fraktionerna tillhér den kategorin avfall. Utifran en bakgrund
som besiktningsingenjor i samtliga dessa system ar bedémningen att Avfall Sverige bor vara
ansvarig for systemet eftersom det juridiskt ar deras omrade, aven om de inte har lika mycket
vana av hantering av dessa fraktioner som Svenskt Vatten har. Oavsett vilket, sa kan systemet
inte ha ett P-méarkel om det &r nagon annan an RISE som forvaltar systemet. Om systemet
forvaltas av t ex Avfall Sverige maste P-market bytas ut till nagon annan méarkning. For
biogodsel kallas systemet och market for "Certifierad atervinning” och motsvarande for
Revaq ar "Revaq — atervunnen véaxtnaring”. | Tabell 1 visas hur dessa marken ser ut.

1 P-mérke ar RISE eget kvalitetsmérke som sékerstéaller att produkten uppfyller stallda krav,
bade lagkrav och eventuella branschkrav.



5 Ekonomi och certifieringssystem

Ett certifieringssystem innebér att manniskor lagger ned arbetstid pa detta och det innebar
kostnader. Tabell 2 nedan ar en 6versiktlig lista 6ver var arbetstid och kostnader uppstar, och
vem som normalt finansierar dessa kostnader.

Tabell 2. Oversikt dver kostnader i SPCR 178 och liknande certifieringssystem och hur de normalt
finansieras

Nr | Typ av kostnad Finansieras av: Kostnadsslag
Kostnader for administrativt e . Direkt (betalas via

1 e Certifikatsinnehavaren
arbete hos certifieringsorganet faktura)

) Kost.n.ader.for revisioner hos Certifikatsinnehavaren Direkt (betalas via
certifikatsinnehavaren faktura)

Kostnader for arbetstid hos den

3 organisation som hanterar
systemet (huvudmannen)
Kostnader hos

4 | certifikatsinnehavaren for nedlagt

Betalas indirekt av organisationens | Direkt (betalas via
medlemmar via medlemsavgifter. faktura)

Certifikatsinnehavaren via egen Indirekt (arbetstid)

arbetstid arbetstid
5 Kostnader for arbetstid for Of'tast' av .styrgruppsmedlemmens Indirekt (arbetstid)
styrgruppens medlemmar organisation via egen arbetstid.

Som synes i Tabell 2 sa ar det certifikatsinnehavaren som star for de mesta kostnaderna, bade
direkta kostnader i form av fakturor (1,2,3) och indirekta kostander via egen arbetstid (4). | de
tva andra systemen som anvands som jamfarelse sa har alltid styrgruppsmedlemmarna stallt
upp med sin egen arbetstid utan krav pa ersattning, vilket formodligen forklaras av ett de &r
intresserade och vill ha viss paverkansmojlighet och samtidigt sakerstalla att systemen
uppfyller syftena for den egna organisationen. Om regeldgaren har lagt ut administrationen
och regeluppdateringar pa ett sekretariat sa far naturligtvis denne ekonomisk ersattning for
nedlagt arbete. Deltagare i styrgruppens arbete brukar dock satsa sin egen tid, antagligen for
att de tycker det ar viktigt att medverka i sammanhanget.

En uppskattning av kostnaderna kan goras aven om de varierar mycket mellan olika system.
Kostnader for nr 1 (forsta raden i Tabell 2) brukar vara 5 — 10 kkr forsta dret och darefter en
mindre administrativ avgift arligen. Kostnaden for revisioner ar ungefar 20 — 25 kkr per ar. |
SPCR 178 sa ar det en besiktning forsta aret, och de paféljande fyra aren sa utgors kontrollen
av dokumentgranskning. Det innebar att under ar 2 till ar 5 blir kostnaderna for
dokumentgranskning ca halften av kostnaderna (for revision pa plats) det forsta aret.

De 6vriga kostnaderna (rad 3 — 5 i Tabell 2) ar sa kallade indirekta kostnader (”in-kind”,
"naturainsats” eller liknande) och ar ganska svara att uppskatta. Detta bygger pa att man har
en tydlig tidredovisning som visar att en anstélld har lagt ned tid pa omradet. Dessutom maste
man beakta alternativkostnaden, dvs om vi inte hade jobbat med SPCR 178, hade en annan
I6sning kostat mer eller mindre och vad innebar det da for hur man skall betrakta kostnaden
for SPCR 178. T ex sa kanske kostnaderna for transporter minskar i omfattning nar man
hanterar vaxtnaringen i mindre kretslopp?






MACROs parter samarbetar inom sex arbetspaket:

AP 1: Projektledning & kommunikation

Att sakerstalla projektets genomférande och
kommunicera projektet och dess resultat.

Inom detta arbetspaket skots intern och extern
kommunikation, genomférs projektledning och ocksa
foljeforskning kopplad till projektet dar
beslutsprocesserna for sorterande system inom
stadsutvecklingsprojekten H+ och Norra
Djurgardsstaden jamfors.

Pater: Stockholms Stad och RISE.

AP 2: Systemutveckling for tatbebyggelse i
storstad

Att méjliggora/arbeta for systemutveckling for
storskalig insamling och behandling av matavfall
och utsorterat klosettvatten fran den stora staden.

| detta arbetspaket utvecklas kunskapsunderlag for
att mojliggora utveckling for storskaliga insamlings-
och behandlingssystem for matavfall och utsorterat
klosettvatten fran den stora staden. Bland annat
kommer detta att géras genom en
programhandlings- och systemhandlings-projektering
for ca 3000 lagenheter i Norra Djurgardsstaden,
varav 1500 i detaljplanen Kolkajen och 1500 i S6dra
Véartan. Dessutom tar projektet fram underlag som ar
nodvandiga for att implementera en
systemférandring.

Parter: Stockholm Stad, Stockholm Vatten
och Avfall, NSVA, SWR och Ecoloop.

AP 3: Systemutveckling i nya, kommunala VA-
verksamhetsomraden, utanfor innerstad/tata
stadsmiljéer

Att ta fram stod for inférande av kallsorterande
avloppssystem i nya verksamhetsomraden utanfér
tit stad, som tex. omvandlingsomraden.

Arbetspaketet fokuserar pa strukturella
forutsattningar vid utveckling av nya kommunala
verksamhetsomraden utanfor tat innerstadsmiljo,
exempelvis brukar-kommunikation och juridiska
forutsattningar.

Parter: RISE, Malarenergi och Knivsta kommun.

AP 4: Installationer i hus

Att samla och bygga erfarenhet kring
byggtekniska fragor gillande system i husen som
mojliggor insamling av sa rena strommar som
méjligt.

Arbetspaketets syfte ar att samla och bygga
erfarenhet kring byggtekniska fragor for system i
fastigheter som majliggor insamling av rena
strommar fran kvarn och toalett.

Parter: Stockholm Stad, NSVA, Stockholm Vatten
och Avfall.

AP 5: Teknikutveckling
Utveckling av tekniska I6sningar.

Arbetspaketet omfattar flera delar och syftar till
att utvardera och bidra till teknikutveckling av
mojliga komponenter for insamling, transport och
behandling i ett sorterande VA-system rérande
matavfallskvarnar, snalspolande toaletter,
ledningsnat, behandlingsteknik, foder-produktion
samt en potentialbedémning av teknikerna
nationellt och internationellt.

Parter: RISE, LTH, SLU, Matavfallssystem Sverige,
SWECO, Disperator, Malarenergi, Skandinavisk
Kommunalteknik och Again.

AP 6: Kretslopp & certifieringsfragor

Att undersoka avsattning for slutprodukter — ur
lantbrukets perspektiv.

Arbetspaketet har tva fokusomraden -
dels lantbrukarkarens installning med avseende
pa aterbruk av bade kéllsorterat matavfall och
klosettavloppsvatten, dels forutsattningar,
instéllning och eventuell utveckling av befintligt
certifieringssystem for kallsorterade
avloppsfraktioner (SPCR 178). Utgangspunkten ar
att olika sorterande system ger produkter med
olika kvalitet, dar lantbrukets perspektiv pa
produkterna ar avgorande.

Parter: RISE, Avfall Sverige, LRF, Knivsta kommun
och Malarenergi.




MACRO projektet ar finansierat av VINNOVA.

VINNOVA

MACRO slutrapporteras pa en
konferens den 27 november 2018,

se www.macrosystem.se

for mer information.

MACROs 18 parter representerar kommuner, branschorganisationer, naringsliv och akademi.
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